Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie
lokalizowania instalacji odnawialnych Zrédet energii (Instalacje OZE)

24 lipca 2023 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Nowelizacja UPZP), na podstawie ktorej zostata znowelizowana ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (UPZP).

Przepisami Nowelizacji UPZP zostaty wprowadzone zmiany w zakresie lokalizowania Instalacji OZE,
na podstawie ktérych:

— lokalizacja wolnostojacych Instalacji OZE o duzej mocy mozliwa bedzie wytgcznie na
podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MZPZ), za wyjatkiem
instalacji o mocy nieprzekraczajgcej 150 kW wykorzystywanych na cele autoprodukcji,

— dopuszczalna bedzie lokalizacja na budynkach Instalacji OZE o dowolnej mocy,

— wprowadzono narzedzia i procedury majgce na celu usprawnienie i przyspieszenie
uchwalenia lub zmiany MPZP umozliwiajgcego lokalizacje OZE, takie jak: postepowanie
uproszczone, zintegrowany plan inwestycyjny.

Nowelizacja UPZP w zakresie znajdujgcym zastosowanie do lokalizowania Inwestycji OZE wejdzie
w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, co
powinno nastapi¢ najpdzniej dnia 24 sierpnia 2023 roku.

Ponizej przedstawiamy informacje z rozwinieciem wprowadzonych Nowelizacjg UPZP rozwigzan w
zakresie lokalizowania Instalacji OZE.

. Obowiagzek lokalizowania Instalacji OZE na podstawie MPZP.

Zgodnie z dodanym do art. 14 UPZP ust. 63, lokalizacja wolnostojacej Instalacji OZE:

— na uzytkach rolnych klasy | - lll oraz na gruntach lesnych,

— na uzytkach rolnych klasy IV o mocy zainstalowanej elektrycznej powyzej 150 kW lub
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej,

— 0 mocy zainstalowanej elektrycznej powyzej 1 MW,

moze nastapi¢ wytacznie na podstawie MPZP.

Powyzsze oznacza, ze nie bedzie juz mozliwe lokalizowanie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
(decyzja W2) Instalacji OZE:

— o dowolnej mocy na uzytkach rolnych klasy | - IV oraz na gruntach lesnych, jesli instalacja ta bedzie
wykorzystywana na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej,

— 0 mocy powyzej 1 MW, niezaleznie od rodzaju i klasy gruntu.

Od wskazanej zasady ustawodawca przewidziat jednak wyjatek, zgodnie z ktérym na podstawie decyzji WZ
mozliwe bedzie lokalizowanie Instalacji OZE na gruntach rolnych klasy IV, jesli instalacja ta nie
bedzie wykorzystywana na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania



energii elektrycznej, a moc instalacji nie przekroczy 150 kV (innymi stowy gdy bedzie to instalacja
autoprodukcyjna).

1. Brak limitu mocy dla Instalacji OZE montowanych na budynkach.

Nowelizacjg UPZP ustawodawca poprzez zmiane ust. 4 art. 15 UPZP doprecyzowat zasady lokalizowania
Instalacji OZE na budynkach. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 4 plan miejscowy przewidujacy
mozliwos¢ lokalizacji budynkéw umozliwia réwniez lokalizacje na budynku instalacji OZE
wykorzystujacych do wytwarzania energii wylacznie energie promieniowania stonecznego oraz
mikroinstalacji', réwniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba, ze
ustalenia planu miejscowego zakazujg lokalizacji takich instalacji.

1l Uchwalenie lub zmiana MPZP w ramach postepowania uproszczonego.

Zgodnie z dodanym do UPZP art. 27b w przypadku, gdy:

— uchwalenie lub zmiana MPZP bedzie dotyczyta wytacznie lokalizacji Instalacji OZE innych niz
elektrownie wiatrowe?,

— zmiana MPZP bedzie dotyczyta wytacznie uchylenia zakazu lokalizacji zamontowanych na
budynku instalacji OZE wykorzystujacych do wytwarzania energii wylacznie energie
promieniowania stonecznego lub mikroinstalacji,

dopuszczalne bedzie stosowanie postepowania uproszczonego, majgcego na celu skrécenie procedury
planistycznych. W ramach postepowania uproszczonego:

— pominiety zostanie etap zbierania wnioskéw do MPZP - procedura bedzie dotyczyta jedynie
konkretnych zmian i inwestycji, znanych juz na etapie przystapienia do sporzadzenia/zmiany MPZP,
w zwigzku z czym nie powstanie potrzeba zbierania takich wnioskéw,

— mozliwe bedzie jednoczesne wystgpienie do wojewody, o opinie i uzgodnienia oraz ogtoszenie
rozpoczecia konsultacji spotecznych,

— mozliwe bedzie ograniczenie zakresu konsultacji spotecznych, a takze skrécenia terminu konsultacji,
uzgadniania i opiniowania.

Procedura uproszczona nie znajdzie jednak zastosowania do obszardw, dla ktérych z uwagi na ich cechy
i zwigzane z nimi uwarunkowania powinna zosta¢ zastosowana standardowa procedura sporzadzania
MPZP, m.in. takich jak: uzytki rolne klasy | - Ill oraz grunty lesne, obszary wymagajgce przeprowadzenia
scalen, inwestycji lokalizowanych na obszarze parkéw narodowych i ich otulin, czy rezerwatéw przyrody i
ich otulin.

Dodatkowym utatwieniem w procedurze planistycznej ma by¢ wprowadzenie mozliwosci jednoczesnego
procedowanie uchwalenia lub zmiany MPZP w trakcie sporzadzania planu ogélnego (ktére zastagpia

1 W rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1378, 1383, 2370 2687).

2 W rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021
r. poz. 724, oraz

22023 r. poz. 553).



Studium) lub jego zmiany. Wskazane rozwigzanie ma pozwoli¢ na sprawniejsze wprowadzenie korekt
w polityce przestrzennej gminy, wymagajacej interwencji na obu szczeblach.

Zaproponowana procedura ma na celu przyspieszenie procesu inwestycyjnego zwigzanego z lokalizacjg
Instalacji OZE, w zwigzku z objeciem instalacji o duzych mocach obowigzkiem lokalizacji na podstawie MPZP
(art. 14 ust. 6a UPZP).

Iv. Zintegrowany plan inwestycyjny

Nowelizacjg UPZP zostato dodane nowe narzedzie planistyczne - zintegrowany plan inwestycyjny (dalej
jako ,ZPI").

Na podstawie ZPl mozliwa bedzie realizacja inwestycji r6znego rodzajum.in. inwestycji OZE.
ZPI| jest szczegblnym rodzajem planu miejscowego:

— uchwalanym przez rade gminy na wniosek inwestora sktadany za posrednictwem waijta, burmistrza
albo prezydenta miasta, po przeprowadzeniu negocjacji i zawarciu umowy urbanistycznej pomiedzy
gming i inwestorem,

— umozliwiajgcym realizacje inwestycji gtdwnej (np. wolnostojacej Instalacji OZE, przebudowy drogi)
oraz inwestycji uzupetniajgcej (np. budowy odcinka sieci elektroenergetycznej),

— mozliwym do uchwalenia na obszarze, dla ktérego obowigzuje juz MPZP - wejscie w zycie ZPI bedzie
powodowato utrate mocy obowigzujgcej MPZP lub ich czesci odnoszacych sie do terenu objetego
ZPl.

Na podstawie umowy urbanistycznej inwestor bedzie zobowigzany do realizacji inwestycji uzupetniajgcej
na rzecz danej gminy. Ponadto, umowa urbanistyczna bedzie mogta regulowac warunki finansowania ZPI
przez inwestora, w tym udziat w kosztach wynikajacych z odpowiedzialnosci odszkodowawczej bedgcej
nastepstwem uchwalenia MPZP oraz zobowigzanie do przekazania gminie nieruchomosci stanowigcych
cze$¢ przedmiotu inwestycji gtéwnej.

Relacja prawna wystepujaca pomiedzy gming a inwestorem nie bedzie stanowita relacji, ktéra
mozna by zakwalifikowa¢ jako zamoéwienie publiczne - na podstawie umowy urbanistycznej gmina
nie bedzie odptatnie nabywata robét budowlanych, ustug lub dostaw?3. Jesli natomiast na podstawie
umowy urbanistycznej gmina bedzie miata przyjg¢ takie zobowigzania, konieczne bedzie udzielenie
zamowienia na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

ZPI majg przyczynic sie do likwidacji gtéwnej bariery planistycznej jaka sg wysokie koszty uchwalenia MPZP,
poprzez umozliwienie pokrycia tych kosztow przez inwestorow.

V. Przepisy przejSciowe - przediuzenie lokalizowania Inwestycji OZE na podstawie
decyzji WZ.

W art. 58 Nowelizacji UPZP dopuszczono mozliwosci wydawania decyzji WZ dla lokalizacji inwestycji
OZE do czasu uchwalenia planu ogélnego, czyli najp6zniej do 31 grudnia 2025 roku (art. 51 Nowelizacji
UPZP).

3 Zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdéwien publicznych.



W przypadku wnioskéw o wydanie decyzji WZ ztozonych po wejsciu w zycie Nowelizacji UPZP, lecz przed
dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w danej
gminie, zastosowanie znajdg przepisy nowe, przy czym:

— art. 61 ust. 3 UPZP wylaczajacy stosowanie art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 w odniesieniu do Instalacji OZE
bedzie stosowany w dotychczasowym brzmieniu,

— nie znajdzie zastosowania dodany Nowelizacjag UPZPZ art. 61 ust. 1 pkt 1a oraz ust. 1a do tego
artykutu okreslajgcy nowe zasady wydawania decyzji WZ.

Po dniu 1 stycznia 2026 roku mozliwe bedzie wydanie decyzji WZ tylko wtedy, gdy w danej gminie wjedzie
w zycie plan ogolny.

VI. Przepisy przejsciowe - wylaczenie obowigzku zgodnosci MPZP ze Studium dla
lokalizacji Instalacji OZE.

Zgodnie z Nowelizacjg UPZP dotychczasowe MPZP zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych MPZP na
danym obszarze. Zmiana obowigzujgcych MPZP mozliwa natomiast bedzie na podstawie przepiséw nowych.
Oznacza to, ze dotychczasowe MPZP zachowajg moc réwniez po wejsciu w zycie planu ogélnego dla
danej gminy.

Przepisy nakazujgce zgodnos$¢ MPZP ze Studium stosowane bedg natomiast w brzmieniu dotychczasowym
do momentu uchwalenia planu ogélnego, tj. najpdézniej do dnia 31 grudnia 2025 roku, za wyjatkiem ustalen
dotyczacych obszaréw rozmieszczenia Instalacji OZE (art. 67 ust. 3 Nowelizacji UPZP). Od dnia wejscia
w 2zycie Nowelizacji UPZP do dnia wejscia w zycie planu ogélnego dla danej gminy nie bedzie
obowigzku wykazywania zgodnosci MPZP ze Studium w zakresie obszarow rozmieszczenia OZE i ich
stref ochronnych.

VII.  Wejscie w zycie

Wskazane zmiany wejdg w zycie w terminie 30 dni od dnia ich ogtoszenia.



