OGRANICZENIA W DOSTAWACH ENERGII

Ostatnie wytgczenia blokéw elektrowni weglowych w Polsce, fala dtugotrwatych upatéw, niski stan
wody w rzekach i wysokie zapotrzebowanie na energie elektryczng w szczycie sezonu wakacyjnego
spowodowaty, ze coraz wiecej firm bacznie analizuje i przygotowuje procedury na ewentualng
koniecznos¢ redukcji zuzycia energii elektrycznej. Dotychczas wielu odbiorcéw, do ktorych
obiektéw takich jak galerie handlowe, biurowce, niektére budynki uzytecznosci publicznej,
dostarczana jest energia elektryczna, nie zdawato sobie sprawy, ze mogg w ogole podlegac
ograniczeniom w dostawie energii. Kwestia ta okazuje sie jednak bardzo istotna zwazywszy na fakt,
iz za brak dostosowania sie do wprowadzonych ograniczenn w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej, odbiorcy mogg ponies¢ surowe konsekwencje.

Na ile zagrozenie wprowadzenia ograniczen jest realne, jakie podmioty moga zosta¢ objete
ograniczeniami i czy ewentualne wprowadzenie ograniczen moze utrudni¢ prace niektérym
odbiorcom energii - o tym w ponizszym artykule.

Narzedzia poprawy réwnowagi w przypadku niedoboru energii

Nadrzedng role nad zachowaniem roéwnowagi podazowo-popytowej energii elektrycznej
w krajowym systemie energetycznym w Polsce petni operator systemu przesytowego Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE). W przypadkach niedoboru mocy, PSE dysponujg wieloma
narzedziami bilansowania systemu energetycznego, wsrdéd ktorych jako podstawowy znajduje sie
mechanizm rynkowy - czyli zakup energii elektrycznej na rynku hurtowym. W przypadku, gdy
podstawowy mechanizm nie jest wystarczajgcy, PSE ma do dyspozycji réwniez inne narzedzia, np.
w postaci skorzystania z ustug generacji wymuszonej, pracy jednostek w przecigzeniu czy
wykorzystania mocy w ramach tzw. Rynku Mocy. Skorzystanie z Rynku Mocy oznacza w praktyce
ogtoszenie przez PSE tzw. okresu zagrozenia na rynku mocy, podczas ktérego odbiorcy posiadajacy
z PSE umowy mocowe zobowigzani sg dostarczy¢ zakontraktowang moc do systemu (albo przez
generacje energii albo przez ograniczenie swojego zuzycia). Jednym z ostatnich mechanizméw,
ktéry moze zosta¢ zastosowany przez operatora w przypadkach koniecznosci zapewnienia
pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng przy uwzglednieniu wymaganego poziomu
rezerw mocy jest wprowadzenie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
(wprowadzenie tzw. stopni zasilania). Jest to zatem mechanizm ostateczny, wprowadzany
w przypadkach gdy wczesniejsze podstawowe dziatania operatora sg niewystarczajgce w celu
utrzymania rownowagi miedzy popytem a podazg energii.

Wprowadzenie ograniczen w poborze energii - ostatnia deska ratunku

Sam proces i szczegbtowe zasady wprowadzenia stopni zasilania oraz konsekwencje
niedostosowania sie do poziomu ograniczen regulujg przepisy ustawy prawo energetyczne oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, obowigzek dostosowania sie do ograniczen w dostawie
i poborze energii spoczywa na odbiorcach, dla ktérych wielko$¢ mocy umownej wynosi nie mniej
niz 300 kW. Informacje o poziomie mocy umownej odbiorca energii moze znalez¢ w tresci swojej
umowy kompleksowej lub umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji (ewent. umowy o Swiadczenie
ustug przesytowych) zawartej z danym sprzedawcg lub operatorem sieci.



Ochronie przed wprowadzanymi ograniczeniami podlegajg zatem mniejsi odbiorcy, ktérych moc
umowna w zakresie posiadanego przez siebie obiektu jest nizsza niz 300 kW (co do zasady
gospodarstwa domowe, mate firmy i zaktady). Przepisy chronig przed ograniczeniami w dostawie
energii takze szpitale, obiekty ratownictwa medycznego, obiekty wykorzystywane do obstugi
srodkéw masowego przekazu o zasiegu krajowym; obiekty, ktére zapewniajg przew6z lotniczy,
transport kolejowy, publiczny transport zbiorowy, co do zasady takze obiekty wojskowe,
energetyczne oraz inne o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki lub panstwa,
okreslone w przepisach odrebnych oraz obiekty wykorzystywane do realizacji zadan w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym odprowadzania i oczyszczania Sciekéw, obiekty do wytwarzania,
przesytania i dystrybucji energii lub ciepta.

Odbiorca dysponujacy obiektami podlegajgcym ochronie przed ograniczeniami powinien zadbac,
aby stosowne wytgczenia zostaly uwzglednione w umowie dystrybucyjnej lub umowie
kompleksowe;.

Stopnie zasilania w planie ograniczen

Informacje o tym w jakim stopniu odbiorca podlegajagcy ograniczeniom powinien dostosowac
swoje zuzycie energii elektrycznej (wielkos¢ mocy) w poszczegélnych stopniach zasilania mozna
uzyskac z planu wprowadzenia ograniczen.

Operatorzy zobowigzani sg tworzy¢ i aktualizowac¢ corocznie plany wprowadzenia ograniczen, na
podstawie ktorych dla kazdego odbiorcy podlegajacego ograniczeniom wyznaczajg wielkosci mocy
obowigzujgcych odbiorce w danym obiekcie. Plany te zostajg opracowane na okres od dnia
1 czerwca danego roku do dnia 31 maja roku nastepnego i przekazywane sg odbiorcy maksymalnie
w terminie do 15 kwietnia danego roku.

Wielkosci wprowadzanych ograniczen w poborze energii elektrycznej okresla sie w stopniach
zasilania od 11 do 20, przy czym:

e 11 stopien zasilania okresla, ze odbiorca moze pobiera¢ moc do wysokosci mocy umownej
okreslonej w umowie zawartej ze sprzedawcg lub operatorem dystrybucyjnym, do ktérego
sieci jest przytgczony. W praktyce 11 stopien oznacza normalny pobor - brak ograniczen.

e 12 stopien zasilania okresla, ze odbiorca moze pobiera¢ w obiekcie tgczng moc do
wysokosci mocy maksymalnej poboru dla tego obiektu;

e stopnie zasilania miedzy 12 - 19 powinny zapewnia¢ réwnomierne obnizanie mocy
elektrycznej pobieranej przez odbiorce,

e 20 stopien zasilania (najbardziej rygorystyczny) okresla, ze odbiorca moze pobiera¢ moc do
wysokosci ustalonego w umowie minimum (mocy bezpiecznej), niepowodujgcego zagrozen
i zaktocen.

W przypadku wprowadzenia ograniczen, odbiorca w czasie obowigzywania ogtoszonych stopni
zasilania moze pobiera¢ w danym obiekcie tgczng moc o wielkosci nie wyzszej niz wielkos¢ mocy,
ktora zostata dla niego okreslona w danym stopniu zasilania.

Wskazac nalezy, ze minimalna i maksymalna moc poboru (istotna dla okreslenia 12 i 20 stopnia
zasilania), wyznaczana jest przez operatora co do zasady na podstawie danych historycznych
zuzycia energii elektrycznej przez odbiorce z poprzedniego petnego roku kalendarzowego.
Powyzsze w praktyce oznacza, ze operator bierze pod uwage takze wartosci poboru energii
w dniach lub okresach kiedy odbiorca miat zmniejszony lub w og6le znikomy stopien wykorzystania
energii elektrycznej (np. w dniach, w ktorych galeria handlowa / zaktad nie funkcjonuje). Rodzi to



oczywiscie ryzyko, ze minimalna moc dla danego obiektu wyznaczona w 20 stopniu zasilania bedzie
na tyle niska, ze odbiorca w zasadzie nie bedzie mogt w petni funkcjonowa¢, albo jego
dotychczasowa dziatalno$¢ zostanie w sposob istotny ograniczona.

Tryb wprowadzania ograniczen oraz opracowywania planu ograniczen

O wprowadzeniu ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej decyduje ostatecznie
Rada Ministréw rozpoznajgc wniosek ministra energii. W takim wypadku, w rozporzadzeniu
okresla sie czas obowigzywania ograniczen oraz ich zakres terytorialny. Co istotne, do czasu
wydania rozporzadzenia, przedmiotowe ograniczenia moze wprowadzi¢ takze OSP. Ograniczenia
te nie moga trwac jednak dtuzej niz 72 godziny. Obowigzujacy poziom ograniczenn okresla
natomiast operator systemu przesytowego (PSE), podajgc wprowadzane w najblizszych 12
godzinach i przewidywanych na nastepne 12 godzin stopnie zasilania. Komunikaty te podawane sg
na stronie internetowej PSE, a takze w komunikatach radiowych nadawanych przez Program
1 Polskiego Radia. Operatorzy systemow dystrybucyjnych natomiast zobowigzani sa do
powiadomienia odbiorcéw podlegajacych ograniczeniom, w sposéb indywidualny przesytajgc
odbiorcy wiadomos¢ mailowg lub SMS na dane wskazane w umowie. Warto zatem zadba¢, aby
podane w umowie dane kontaktowe byty aktualne i prawidtowe.

Kary za niedostosowanie sie do ograniczen

Dla odbiorcow, ktorzy nie dostosujg sie do obowigzujgcych w danym momencie stopni zasilania,
ustawodawca przewidziat sankcje pieniezng. Kara wymierzana w drodze decyzji administracyjne;j
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nie moze byc¢ nizsza niz 10 tys. z., a maksymalna jej
wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 15% przychodu odbiorcy osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym. Warto zaznaczy¢, ze jakkolwiek przepis literalnie postuguje sie pojeciem
.przedsiebiorcy”, to powyzsze nie oznacza, ze karane nie moga by¢ réwniez osoby, ktére
przedsiebiorcami nie sg. Sad Najwyzszy w uchwale podjetej w dniu 20 pazdziernika 2021 r. (I NZP
2/21) przesadzit, ze dopuszczalne jest natozenie kary pienieznej takze na odbiorce niebedacego
przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
ktéry naruszyt ograniczenia poboru energii elektrycznej. W tym wypadku chodzito o akademie
muzyczng, ktéra podnosita, ze prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej, dlatego uznac nalezy, ze akademia nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu ww. ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (podobnie jak na gruncie aktualnie obowigzujgcej ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw). Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze odmienne
traktowanie przedsiebiorcéw i oséb, ktére nie sg przedsiebiorcami, bytoby naruszeniem zasady
rownego traktowania podmiotow podlegajgcych karze, ktére znalazty sie w tozsamej sytuacji
faktycznej i prawnej. Dlatego w sytuacji, gdy obie te grupy sg odbiorcami i dopuszczajg sie
tozsamego czynu, zarébwno przedsiebiorcy jak i nie przedsiebiorcy powinni podlegac sankgji.

Oczywiscie, ustalajgc wysokos$¢ kary pienieznej, Prezes URE winien uwzgledni¢ tzw. dyrektywy
wymiaru kary w postaci stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia oraz dotychczasowego
zachowania podmiotu i jego mozliwosci finansowe. Doswiadczenie jednak pokazuje, na przyktadzie
ograniczenn w dostawach energii wprowadzonych w 2015 r., ze niewiedza o wprowadzanych
stopniach ograniczen, czy okolicznosci dotyczgce sytuacji samego odbiorcy, np. w postaci
narazenia przedsiebiorstwa na starty, nie wylgczajg odpowiedzialnosci odbiorcy za
niezastosowanie sie do ograniczen.



Podsumowanie

Aktualny goracy letni okres (nie tylko zwigzany z wysokimi temperaturami) sktania wielu wiekszych
odbiorcéw energii elektrycznej do bacznego przyjrzenia sie i weryfikacji swoich procedur
dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego w ich miejscach i zaktadach pracy. Weryfikacja tych
procedur winna réwniez uwzglednia¢ zasady dziatania odbiorcy na wypadek wprowadzenia
ograniczenn w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Z punktu widzenia odbiorcy energii
istotng kwestig jest zapoznanie sie czy w ogole odbiorca energii podlega ograniczeniom, a jesli tak,
to na ile wielko$¢ mocy, ktéra zostata dla niego wyznaczona przez operatora w poszczegolnych
stopniach zasilania, wymaga ograniczenia w dotychczasowym funkcjonowaniu.
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