GMINOM CORAZ DOTKLIWIEJ ZACZYNA BRAKOWAC WODY

Pogtebiajgce sie ograniczenie dostepu do wody pitnej stato sie problemem globalnym.
Aktualnie prawie 15% ludnosci Ziemi nie ma dostepu do wody pitnej i prawdopodobnie
liczba ta podwoi sie w ciggu kilku najblizszych lat. Jest to ogromny problem, a przeciez
kilka lat temu prawo do czystej wody oraz sanitariatbw uznane zostato przez
Zgromadzenie Ogb6lne ONZ za jedno z podstawowych praw cztowieka.

Polska, jak wynika z raportu NIK, jest prawie na szczycie listy krajéow Unii najubozszych
w wode. Nasze zasoby wody pitnej wynoszg zaledwie ok. 30% Sredniej europejskiej. Jest
tak z powodu zbiegu réznych przyczyn, przede wszystkim naszej narodowej sktonnosci do
marnowania wody, niewykorzystywania deszczowki czy tez matej retencji, wycinki drzew i
osuszania terendéw pod zabudowe. Do tego globalne ocieplenie powodujace czestsze
susze, ktorych nie sg w stanie zrekompensowac zmniejszone opady deszczu.

Konieczny jest wzrost Swiadomosci spotecznej i wiasciwe gospodarowanie wodga. Bez tego
kryzys bedzie sie pogtebiat i czeka nas katastrofa. Szczegdlng role w tym zakresie powinny
petni¢ gminy. Przede wszystkim to na nich spoczywa obowigzek zaopatrzenia w wode i to
one tracg mozliwos¢ wykonywania swoich zadan. Dzieje sie tak przede wszystkim
z powodu niewystarczajgcych dziatan i programdw wspierajgcych czy wymuszajacych
rozsgdne korzystanie z zasobdw wodnych. Ale takze wptywa na to ograniczona wydajnosci
zrodet wody, z ktoérych gminy korzystajg oraz niewydolnos¢ przedsiebiorstw wod-kan
dostarczajgcych w ich imieniu wode mieszkancom.

W pierwszym zakresie ,wspierajgcym” oszczedzanie gminy nie majg posrednio
zasadniczego wptywu na zachowania spoteczne, mogg jedynie stymulowac czy wymuszaé
pewne zmiany zachowan. Jednakze w sferze faktycznego zaopatrzenia w wode cata
inicjatywa i odpowiedzialno$¢ lezg po stronie gminy. Ograniczone mozliwosci techniczne
przedsiebiorstw wod-kan opartych na wydajnych zrédtach w niedtugiej perspektywie
spowodujg, ze gminy bedg reglamentowaty dostepnos¢ wody albo jak to juz zdarzyto sie
w Polsce, bedg zmuszone do czasowych wytgczen sieci, kiedy faktycznie wody zabraknie.
Natomiast nowym mieszkaricom trudno bedzie uzyskac¢ warunki przytgczeniowe dla
nowych obiektéw o ile bedzie to w ogole mozliwe.

Oznacza to, ze gminy powinny przystgpi¢ do analizy przyczyn, dla ktérych mieszkancy
majg problem z przytgczeniem do istniejgcej sieci wodociggowej. W tym miejscu wskazac
nalezy, ze najczestszg przyczyng odmowy wydania warunkéw przytgczenia do sieci, a co
za tym idzie zawarcia umowy dostawy wody, jest przywotywany przez przedsiebiorstwa
wod-kan brak technicznych mozliwosci przytgczenia do sieci. Zgodnie bowiem z ustawag
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw,
przedsiebiorstwo wod-kan jest obowigzane przytgczy¢ do sieci nieruchomos¢ osoby
ubiegajgcej sie o przytgczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spetnione warunki
przytaczenia okreslone w obowigzujgcym na terenie gminy regulaminie dostarczania
wody i odprowadzania Sciekdw oraz istniejg techniczne mozliwosci Swiadczenia ustug.
Techniczne mozliwosci Swiadczenia ustugi zwigzane sg z istniejgca siecig, a doktadniej
mowigc mozliwoscig obstuzenia przez nig nowych uzytkownikow. Przeszkoda moze tkwic
w ograniczonym zrddle poboru wody lub by¢ zwigzana z brakiem srodkdéw finansowych



narozbudowanie istniejgcej instalacji. Moze sie bowiem okazaé, ze przedsiebiorstwo wod-
kan, mimo posiadania finansowych mozliwosci rozbudowy sieci, nie bedzie mogto
zrealizowac inwestycji w oparciu o dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne. Nalezy
pamietac, ze pozwolenie wodnoprawne na pobdr wdd stanowi swoistg rezerwacje wod,
ktéra pozwala na korzystanie z tego zasobu w maksymalnym rozmiarze w dowolnym
momencie roku. Moze sie zdarzy¢, ze z tego samego zrédta korzystajg réwniez inne
podmioty w takim zakresie, ze nie ma mozliwosci zwiekszenia poboru. W takiej sytuacji
nie pozostaje nic innego, jak poszukiwanie nowego zrddta, ktére pozwoli na zrealizowanie
inwestycji.

Jezeli pozwolenie wodnoprawne pozwala na rozbudowe istniejgcej sieci albo istnieje
mozliwos¢ jego zmiany, kolejnym krokiem jest wprowadzenie inwestycji do wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Plan
oczywiscie powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju Gminy okreslonymi w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode. Wpisanie inwestycji do planu
oznacza, ze w tym zakresie przedsiebiorstwo wod-kan zobowigzane jest zapewnic
budowe urzadzen wodociggowych i urzgdzeh kanalizacyjnych. W takim wypadku
pozostaje juz tylko znalezienie zrodta finansowania takiej inwestyciji.

Juz Konstytucja RP w art. 166 ust. 1 naktada na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek wykonywania zadan publiczny stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty jako
zadan wiasnych. Na gruncie art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym
zaopatrzenie w wode stanowi niewatpliwie takie wtasnie zadanie gminy. Tym samym to
wiasnie na gminie cigzy odpowiedzialnos¢ za organizacje i zapewnienie zaopatrzenia
w wode na rzecz swoich mieszkancow.

Kwestig do rozstrzygniecia jest natomiast formuta wykonania tego zadania, tj. czy gmina
bedzie realizowata je samodzielnie, czy poprzez utworzong w tym celu spotke wod-kan
oraz czy finansowanie pochodzi¢ bedzie ze Srodkdw budzetowych, czy zrédet
zewnetrznych. Przy czym wybdér modelu uzalezniony jest w gruncie rzeczy od mozliwosci
finansowych gminy i jej zdolnosci do pozyskania srodkéw.

Oczywistym jest, ze gtowng formutg realizacji inwestycji samorzgdowych jest ciggle
zamowienie publiczne realizowane zgodnie z ustawg PZP. Jednakze z uwagi na chroniczny
brak srodkéw po stronie samorzgdowej oraz ztozono$¢ samego zadania moze warto
bytoby rozpatrzy¢ mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego w formule ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym (ustawa o PPP). Jak wiadomo partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP) jest formg wspodtpracy podmiotéw sektora publicznego
z partnerami prywatnymi, ktéra wymaga sprzyjajgcego otoczenia politycznego,
spotecznego, ekonomicznego, a przede wszystkim prawnego. Natomiast przyjeta formuta
musi by¢ optacalna. Co niekonieczne musi oznaczac realny zysk wyliczony wytgcznie na
podstawie bilansu kosztéw i np. z optat za wode. Gmina moze odnies¢ szereg innych
wymiernych korzysci, jak cho¢by w postaci wzrostu wartosci nieruchomosci gminnych,
zwiekszenia liczby mieszkancéw i przedsiebiorcéw, podatku od nieruchomosci, udziatu
w podatku CIT i PIT.



Podstawowg kwestig odnoszgcg sie do omawianego zagadnienia jest zdefiniowanie
przedsiewziecia, ktére miatoby by¢ realizowane w formule PPP. Jak juz wspomniano we
wstepnej czesci, przy spetnieniu okreslonych zatozen przedmiotem partnerstwa mogtaby
by¢ rozbudowa infrastruktury opartej na dotychczasowym zrodle wody albo budowa
nowego przedsiebiorstwa wod-kan w oparciu o nowe zrédto. Zgodnie z ustawg o PPP
przedsiewzieciem jest miedzy innymi budowa obiektu budowalnego, jezeli jest potgczone
z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do
realizacji PPP lub jest z nim zwigzany.

Zatem elementem wyrdézniajgcym przedsiewziecie od innych inwestycji jest obligatoryjny
obowigzek utrzymania lub zarzadzania sktadnikiem majgtkowym. Zgodnie z ustawg o PPP
jest nim nieruchomos¢ badz jej czes¢ sktadowa, przedsiebiorstwo w znaczeniu
przedmiotowym, rzecz ruchoma lub prawo majgtkowe.

Jak wiec wtasciwie okresli¢ przedmiot i warunki realizacji PPP, role gminy i podmiotu
prywatnego? Przede wszystkim gmina czy jej przedsiebiorstwo wod-kan musi
rozstrzygna¢, czy przyczyna ograniczenia mozliwosci dostawy wody lezy w samym
przedsiebiorstwie, czy w eksploatowanym zrodle. Jezeli problem dotyczy
przedsiebiorstwa, wowczas przedmiotem PPP mogtaby by¢ rozbudowa infrastruktury.
Natomiast  jesli dotychczas eksploatowane zrodto osiggneto SW0j3
maksymalng wydajnos¢ jedyng mozliwoscig jest rozszerzenie zaopatrzenia w wode
w oparciu o nowe zrodto o pozgdanej wydajnosci, dla ktérego mozliwe bedzie uzyskanie
wiasciwego pozwolenia wodno-prawnego. Problem w tym, ze gmina musi by¢
w posiadaniu nieruchomosci z dostepem do takiego zrddta, musi wiedzie¢, ze spetnia ono
oczekiwane parametry i nie ma przeszkdd, aby na nieruchomos¢ byta eksploatowana
w zamierzonym celu. Chyba, ze gmina nie posiada takiej nieruchomosci, wéwczas
pozostaje tylko zwiekszenie mozliwosci dotychczasowego zrodta, albo nawigzanie
wspotpracy z innymi gminami posiadajgcymi zdolnos$¢ do zwiekszenia dostaw, takze
w przedmiocie PPP.

Kluczowg kwestig przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego jest wykonanie przez gmine oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia
w ramach PPP w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposob, zwtaszcza
przy wykorzystaniu wytgcznie srodkéw publicznych. Niezaleznie od tego gmina moze
wystgpi¢ do Ministra Inwestycji i Rozwoju o opinie dotyczacg zasadnosci realizacji
przedsiewziecia w ramach PPP.

Do wyboru partnera prywatnego i umowy stosuje sie zasadniczo przepisy PZP, natomiast
jezeli zadanie wypetnia warunki koncesji na roboty budowlane lub ustugi wéwczas
partnera prywatnego wybiera sie zgodnie z procedurg okreslong w ustawie o koncesji na
roboty budowlane i ustugi. Procedura wyboru partnera prywatnego powinna by¢ dos¢
otwarta i maksymalnie odformalizowana, aby mozna byto uksztattowal przedmiot
i model wspotpracy jak najbardziej korzystny dla obu stron. Chyba, ze oba przypadki nie
majg zastosowania, wtedy wyboru dokonuje sie w sposdb konkurencyjny z zachowaniem
zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci. Ale ten trzeci tryb,
zupetnie enigmatyczny, nie zawiera w zasadzie, poza przywotaniem ogolnych zasad
dotyczgcych zawierania umoéw przez podmioty publiczne, zadnych wytycznych
pozwalajgcych podmiotowi publicznemu na jego wybor w poczuciu legalnosci
i bezpieczenstwa.



Z uwagi na specyfike omawianego przedsiewziecia najwtasciwsze wydaje sie dokonanie
wyboru partnera prywatnego z zastosowaniem przepiséw ustawy PZP. Nie mozna
przeciez z géry przesadzi¢, czy przedmiotem wspotpracy bytoby wytgcznie wybudowanie
przez partnera prywatnego infrastruktury i pdzniejsze pobieranie pozytkéw z tytutu jej
eksploatacji, czy tez jej wybudowanie i utrzymanie oraz pobieranie wynagrodzenia
w postaci np. optaty za dostepnosc¢.

Nie da sie przy tym nie zauwazy¢, ze realizacja PPP w omawianym zakresie moze
powodowac przeniesienie znacznej czesci ryzyka ekonomicznego na gmine. Zgodnie
z zaleceniami Komisji Europejskiej w takim przypadku zaleca sie stosowanie trybu wyboru
partnera prywatnego w procedurze dialogu konkurencyjnego. Wobec tego, tak ze
wzgleddéw prawnych, jak i praktycznych najwtasciwsze bytoby zrealizowanie PPP przy
wykorzystaniu procedury dialogu konkurencyjnego poprzedzonego dialogiem
technicznym. Dialog techniczny jest dla podmiotéw publicznych nieposiadajgcych
dostatecznej fachowej wiedzy dotyczgcej dostepnych na rynku rozwigzan w zakresie
planowanych inwestycji znakomitym, elastycznym i sprawnym sposobem wtasciwego
przygotowania postepowania.
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