Jakie zmiany przyniosta nowelizacja ustawy o OZE?

W dniu 29 sierpnia 2019 r. weszta w zycie dtugo wyczekiwana przez przedsiebiorcow
ustawa nowelizujgca’ ustawe o odnawialnych zrodtach energii. Wprowadzone przepisy,
zgodnie z uzasadnieniem ustawy, majg stuzy¢ zintensyfikowaniu dziatarn zmierzajgcych
do osiggniecia 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
do 2020 roku. WS$rdd najwazniejszych zmian, ktére zostaty wprowadzone ustawg
wymienic¢ nalezy poszerzenie definicji prosumenta, stworzenie nowej koncepcji dziatania
spotdzielni  energetycznej czy wydluzenie terminu  obowigzywania umoéw
przytgczeniowych. Nowelizacja umozliwi takze przeprowadzenie kolejnych aukcji dla
energii elektrycznej z OZE jeszcze w 2019 roku. Zmiany w znacznym stopniu dotkng
rowniez sektor hydroenergetyki.

Przedsiebiorca réowniez moze by¢ prosumentem

Zgodnie z dotychczas obowigzujgcg definicjg, prosumentem byt odbiorca korcowy, ktory
wytwarzat energie elektryczng w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby witasne,
niezwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg regulowang ustawg z dnia
6 marca 2018 roku - Prawo przedsiebiorcow. Nowelizacja definicji prosumenta
(prosumenta energii odnawialnej) zaklada natomiast rozszerzenie katalogu
o przedsiebiorcow, pod warunkiem jednak, ze wytwarzanie przez nich energii
elektrycznej w mikroinstalacji nie stanowi przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci
gospodarczej.

Zmiana sprowadza sie wiec do tego, iz w definicji nie ma juz zastrzezenia w mysl ktorego,
dziatalnosci prosumenckiej nie moglty prowadzi¢ podmioty chcgce produkowac energie
na potrzeby zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, czyli de facto
konsumenci. Prosumentami bedg mogly by¢ zatem podmioty prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg, wykorzystujgce energie elektryczng z wtasnych mikroinstalacji.

Co za tym idzie, przedsiebiorcy, ktérzy nie wykorzystali energii elektrycznej pochodzacej
zswojego zrodta OZE na wiasne potrzeby iwprowadzili jej nadwyzke do sieci
dystrybucyjnej, bedg uprawnieni do skorzystania z tzw. systemu opustow. Co prawda
system opustéw byt juz znany dotychczasowym prosumentom, niemniej z uwagi na
rozszerzenie  katalogu  prosumentéw, system ten zostat zmodyfikowany
i doprecyzowany. W mysl| przepisow ustawy, prosumenci energii odnawialnej, w zamian
za oddanie energii do sieci, nabedg prawo do odebrania energii elektrycznej z sieci
w stosunku 1 do 0,8 dla mikroinstalacji o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 10 kW oraz w stosunku 1 do 0,7 dla mikroinstalacji o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 10 kW. Oznacza to wiec, ze za kazdg oddang
przez prosumenta do sieci kilowatogodzine, bedzie on uprawniony pobra¢ w zamian 0,8
badz 0,7 kilowatogodziny, nie ponoszac w zwigzku z tym zadnych dodatkowych kosztow.

1 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych innych
ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1524.



Rozliczenia prowadzone bedg albo ze sprzedawcg wybranym przez prosumenta,
aw przypadku, gdy wybrany przez niego sprzedawca nie zgodzi sie na zakup energii
elektrycznej z mikroinstalacji - z tzw. sprzedawcg zobowigzanym, wskazanym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezesa URE). Sprzedawca zobowigzany nie moze
odmoéwi¢ zarowno zakupu wprowadzonej przez prosumenta energii elektrycznej, jak
i wykonania obowigzku jej odpowiedniego rozliczenia.

W zakresie zasad rozliczenia, energie elektryczng bedzie mozna ,odebrac” w ciggu
maksymalnie 12 miesiecy zgodnie z okresami rozliczeniowymi przyjetymi w umowie.
Niewykorzystana bowiem energia w danym okresie rozliczeniowym przechodzi na
kolejny okres, jednak nie dtuzej niz na kolejne 12 miesiecy liczconych od daty
wprowadzenia tej energii do sieci. Obowigzek rozliczenia energii elektrycznej
w powyzszy sposob trwac bedzie przez okres kolejnych 15 lat, ale jednak nie dtuzej niz
do dnia 30.06.2039r.

Do ustawy wydane zostanie takze rozporzgdzenie wykonawcze Ministra Energii, ktore
pozwoli na doprecyzowanie od strony technicznej sposobu rozliczania przedsiebiorcy
jako prosumenta. Podstawa prawna wydania tego rozporzgdzenia wejdzie jednak
w zycie z dniem 15 lutego 2020 roku i dopiero po tej dacie bedzie mozna spodziewac sie
wydania tego rozporzgdzenia.

Nowy system wsparcia dla spétdzielni energetycznych

Kolejna zasadnicza zmiana wprowadzona przez nowelizacje ustawy o OZE, dotkneta
spotdzielnie energetyczne. Jakkolwiek spétdzielnie te istniejg w polskim systemie
prawnym od 2018 roku, jednak do tej pory ich potencjat nie jest wykorzystywany
w takim stopniu jak w innych krajach Unii Europejskiej. Ich sytuacje moze jednak
poprawi¢ nowy system wsparcia, przewidziany w ustawie o OZE.

Przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni energetycznej moze by¢ wytwarzanie energii
elektrycznej, ciepta lub biogazu w instalacjach odnawialnego zZrodta energii
stanowigcych wiasnos¢ spoétdzielni lub jej cztonkdw. Nie kazda jednak spotdzielnia moze
mie¢ status spoétdzielni energetycznej. W celu uzyskania statusu spétdzielni
energetycznej nalezy spetni¢ okreslone warunki. Jednym z nich jest ograniczenie
terytorialne (obszar gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub obszar max. 3 tego rodzaju
gmin bezposrednio sgsiadujgcych ze sobg), ograniczenie w zakresie ilosci cztonkéw
(mniej niz 1 tys. cztonkdédw) oraz ograniczenie przedmiotowe - w przypadku gdy
przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej, tgczna moc
zainstalowana wszystkich instalacji OZE (wszystkich cztonkéw) umozliwia pokrycie min.
70% zapotrzebowania potrzeb wiasnych. Warto doda¢, ze brana bedzie pod uwage
energia elektryczna wprowadzona do sieci i wytworzona w instalacjach nalezacych do
samej spoétdzielni jak i jej wszystkich cztonkdw.

Nowy system wsparcia dedykowany spoétdzielniom energetycznym zaktada mozliwosc
korzystania z systemu opustow przeznaczonego wczesniej jedynie dla prosumentéw,
z tg jednak réznicg, ze stosunek energii wprowadzonej do sieci, a energii, ktérg bedzie



mozna pobrac jest dla spotdzielni energetycznej nieco mniej korzystny i wynosi 1 do 0,6.
Nadwyzka ilosci energetycznej (0,4) ma w zatozeniu pokry¢ sprzedawcy koszty rozliczenia
bilansowania spoétdzielni oraz koszty optat za ustuge dystrybucji, z ktérych pobrana przez
spotdzielnie energetyczng lub jej cztonkdw energia elektryczna jest zwolniona. Energia
elektryczna pobrana przez spoétdzielnie energetyczng w ramach rozliczenia ze
sprzedawcg, nie podlega bowiem optatom za ustuge dystrybucji. Ponadto, spoétdzielnie
energetyczne na mocy nowych przepiséw otrzymaty wiele innych przywilejow. Do
najwazniejszych, oprocz przedmiotowego zwolnienia z optat za ustuge dystrybucji,
mozemy zaliczy¢ zwolnienie z uiszczania optaty OZE, optaty kogeneracyjnej, optaty
mocowej, ponadto w stosunku do takiej energii nie zachodzi obowigzek
efektywnosciowy (umorzenia biatych certyfikatdw), a pobrana energia nie bedzie
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, pod warunkiem, ze tgczna moc
instalacji OZE nie przekracza 1 MW.

Zmiany w sektorze energetyki wodnej

Oprocz powyzszych modyfikacji w zakresie tzw. pakietu prosumenckiego, nowelizacja
ustawy o OZE wprowadzita takze zasadnicze zmiany w sektorze energetyki wodnej,
korzystne dla matej energetyki wodne;.

W tym zakresie nalezy wskaza¢ na zmiane samej definicji hydroenergii, ktérg jest energia
mechaniczna wod (z  wylgczeniem energii  uzyskiwanej z pracy pompowe;j
w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach wodnych z cztonem
pompowym), anie jak byto dotychczas energia spadku $rdédlgdowych wod
powierzchniowych.

Jednak najwazniejszg zmiang merytoryczng z punktu widzenia hydroenergetyki jest
rozszerzenie katalogu podmiotdéw, ktére mogg skorzysta¢ z dedykowanego systemu
wsparcia doptat do ceny rynkowej, tzw. feed-in-premium (FiP). Z tego rodzaju pomocy,
w Swietle wprowadzonych przepisbw bedg mogty skorzysta¢ wytworcy produkujgcy
energie elektryczng w elektrowni wodnej o tgcznej mocy od 500 kWuu do 2,5 MW. Jest to
zmiana, ktéra moze miec istotny wptyw na dalszy rozwdj tzw. ,matej” energetyki wodnej
w Polsce. Do tej pory z systemu FiP mogty skorzysta¢ jedynie elektrownie o mocy do
1 MW. Zakup energii elektrycznej wyprodukowanej w takiej instalacji odbywac sie bedzie
W oparciu o statg cene wynoszgcg 90 % ceny referencyjnej, okreslonej w rozporzgdzeniu
wydanym przez Ministra Energii. Aktualnie, ceny te, na podstawie Rozporzadzenia z dnia
15 maja 2019 r.> wynoszg dla instalacji do 1 MW - 450 zt/MWh, a dla instalacji o tacznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych wytgcznie
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej, wynosi 432 zZ/MWh (wartos¢ 90%
ceny referencyjnej) Na wyzszg kwote wsparcia mogg liczy¢ natomiast producenci energii
elektrycznej wykorzystujgcy do wytworzenia hydroenergie w instalacji o mocy do 500
kW, ktorzy moga liczy¢ na wsparcie w postaci tzw. taryfy gwarantowanej (FiT). Dla nich
stata cena zakupu wytworzonej energii wynosi 95% wskazanej w rozporzadzeniu ceny

2 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z
odnawialnych zrédet energii w 2019 r. oraz okresdow obowigzujgcych wytwoércow, ktdrzy wygrali aukcje w 2019
r., (Dz.U.z2019r., poz. 1001).



referencyjnej. Warto jednak pamietad, ze zgodnie z przepisami ustawy o OZE, stata cena
zakupu energii elektrycznej w dalszym ciggu bedzie pomniejszana o warto$¢ pomocy
inwestycyjnej, przeznaczonej na realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji OZE, co
potencjalny inwestor powinien wzig¢ pod uwage.

System aukcyjny - jedynie dla matych elektrowni

Przepisy nowelizacji ustawy o OZE okreslity takze wolumen i wartos¢ energii elektryczne;j
mozliwej do zakontraktowania w ramach systemu aukcyjnego, materializujgc tym
samym podstawe do przeprowadzenia aukcji w 2019 roku. Chociaz najwiecej srodkow
i najwiekszy wolumen energii elektrycznej, ktéry moze zostac sprzedany w drodze aukgcji
okreslono dla tzw. koszykow dla wytworcow energii z wiatru na lgdzie (farmy wiatrowe)
oraz dla instalacji PV (wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego) do 1 MW,
dla producentow energii elektrycznej wykorzystujgcych hydroenergie réwniez
przewidziano przeprowadzenie aukcji. W pierwszym koszyku aukcyjnym, dedykowanym
instalacjom starym o mocy do 1 MW wytwarzajgcym energie z hydroenergii, energii
z bioptynéw, geotermii, wiatru na morzu i hydroenergii przewidziano wolumen na
poziomie 1 475 211 MWh i wartosci 811 366 050 zt. Dla instalacji nowych do 1 MW, tzn.
takich ktore wytworzg energie elektryczng po raz pierwszy po dniu zamkniecia ses;ji
aukcji, przewidziano natomiast wolumen 140 400 MWh o wartosci 71 280 000 zt. Osobne
aukcje dotyczy¢ bedg duzych instalacji powyzej 1 MW, dla ktérych w ramach powyzszego
koszyka przewidziano wolumen 594 000 MWh o wartosci 285 120 000 zt. Do tych
ostatnich aukcji przystapi¢ moga jedynie wiasciciele nowych instalacji, posiadajgcy
zaswiadczenie o dopuszczeniu do udziatu w aukgji.

Dazac do przeprowadzenia jeszcze w 2019 r. aukgji, ustawodawca wprowadzit szereg
zmian usprawniajgcych dziatanie systemu jak na przyktad mozliwos¢ jednokrotnej
aktualizacji ztozonej oferty, ktéra wygrata aukcje, wydtuzono wiek urzadzen
montowanych w instalacjach OZE czy chociazby wydtuzono termin, w ktérym wytwodrca
wygrywajgcy aukcje powinien wytworzy¢ energie elektryczng w instalacji PV lub
w wiatrakach. Co istotne, ustawodawca zmienit takze przepisy dotyczace kar pienieznych
za niezrealizowanie inwestycji w przypadku rezygnacji z uczestnictwa w systemie
aukcyjnym. Zgodnie z nowelizacjg, wytworca moze zosta¢ obarczony sankcjg pieniezng,
w przypadku gdy dokonat sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego
ponizej 85% ilosci okreslonej w ofercie (z wytgczeniem przypadkow dziatania sity wyzszej,
awarii, itp.). Wazne, ze sankcja ta moze zosta¢ natozona jedynie w przypadku
rozpoczecia sprzedazy energii elektrycznej w ramach aukcji. Powyzsze prowadzi do
wniosku, ze niezrealizowanie w ogole inwestycji nie bedzie wigzato sie z karg za
wprowadzenie energii elektrycznej ponizej dopuszczalnego poziomu.

Niewatpliwie, nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita szereg zmian w systemach
wsparcia dedykowanych zaréwno energetyce obywatelskiej (prosumentom,
spotdzielniom energetycznym), jak i rowniez dedykowanych podmiotom profesjonalnie
zajmujacym sie wytwarzaniem energii elektrycznej. Zmiany tez nie ominety sektora
energetyki wodnej, dopuszczajgc chociazby do gwarantowanego systemu wsparcia FiP
instalacje o mocy od 1 MW do 2,5 MW, ktére do tej pory mogty uczestniczy¢ jedynie



w systemie aukcyjnym. Oczywiscie, takie dziatanie nie sprawi, ze od razu znikng
wszystkie bolgczki i watpliwosci inwestorow, ale miejmy nadzieje, ze cho¢ troche
wyeliminujg niepewnos¢ prawng i zaktywizujg dziatalno$¢ inwestycyjng w sektorze matej
energetyki wodnej.
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