Zasada efektywnosci w zaméwieniach publicznych

Do wzrostu efektywnosci prowadzonych postepowan majg przyczynic sie regulacje
dotyczace analizy potrzeb zamawiajgcego, mozliwosci negocjacji tresci oferty, opisu
kryteriéw oraz weryfikacji efektywnosci juz po wykonaniu zamdéwienia.

Trwajg prace nad przygotowanym przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
projektem nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Z tresci uzasadnienia do projektu
wynika, ze jednym z celdbw wprowadzenia nowych przepisbw jest zwiekszenie
efektywnosci i przejrzystosci udzielanych zamdéwien publicznych.

W tym celu wprowadzona zostata zasada efektywnosci ekonomicznej polegajgca na
udzieleniu zamowienia w sposOb zapewniajgcy najlepszg jakos¢ dostaw, ustug oraz robot
budowlanych w ramach srodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego realizacje.
Efektywnos¢ zamowien publicznych rozumiana jest jako uzyskanie najlepszych efektéw
zamoéwienia, w tym efektédw spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktérykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamédwieniu.

Niska cena nie zawsze najtansza

Kluczowym celem zasady efektywnosci w projekcieu nowego Prawa zamodwien
publicznych jest ograniczenie postepowan, w ktérych dokonuje sie wyboru wytgcznie
zuwagi na najnizszg cene, zamiast wytania¢ rozwigzania najbardziej efektywne
z perspektywy catego okresu realizacji umowy. Niska cena niekiedy pocigga za sobg
konsekwencje w postaci niewspoétmiernie wysokich kosztow eksploatacji, co przektada sie
na koniecznos¢ wydatkowania dodatkowych srodkéw w ramach danego zamowienia.
W efekcie takie zamowienie okazuje sie nie by¢ najtanszym wyborem. W ocenie
Ministerstwa problemem aktualnych postepowan jest brak efektywnosci w zarzgdzaniu
podczas catego procesu zakupowego, tj. od momentu planowania udzielenia zamowienia
poprzez przygotowanie postepowania, az do podsumowania jego realizacji.

Wsréd rozwigzan przewidzianych w projekcie nowego Prawa Zamowien Publicznych,
ktére moga przyczynic sie do wzrostu efektywnosci prowadzonych postepowan, mozna
wskazac regulacje dotyczgce analizy potrzeb zamawiajgcego, mozliwosci negocjacji tresci
oferty oraz opisu kryteriow, czy tez weryfikacji efektywnosci juz po wykonaniu
zamowienia.

Wstepne konsultacje

Zamawiajgcy bedzie mogt przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe oraz zaangazowac
potencjalnych wykonawcdw w przygotowanie postepowania. Celem tych konsultacji
bytoby przygotowanie postepowania, poznanie mozliwosci rynkowych oraz pokazanie
wykonawcom planoéw i potrzeb zamawiajgcego. Z uzasadnienia do projektu ustawy
wynika, ze jest to nowe rozwigzanie, jednak mozna w nim znalez¢ szereg analogii do
dialogu technicznego funkcjonujgcego w obowigzujgcym aktualnie Prawie Zamowien
Publicznych. | tu nasuwa sie pewna refleksja, bowiem w 2017 roku z dialogu technicznego
skorzystano zaledwie w 0,35% wszystkich postepowan. Nie wydaje sie, aby wprowadzenie
mozliwosci przeprowadzenia konsultacji rynkowych wniosto cokolwiek nowego, co



mogtoby sktoni¢ potencjalnych wykonawcdw do aktywniejszego uczestnictwa na etapie
przygotowania postepowania.

Ponadto, w celu podniesienia efektywnosci postepowania, w projekcie ustawy
przewidziano mozliwos¢ negocjacji tresci ofert w zakresie wszystkich warunkéw
zamowienia. Mozliwo$¢ negocjacji istniataby po ztozeniu ofert przez wykonawcéw. Po
ztozeniu ofert zamawiajgcy, o ile zostanie to przewidziane w tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ) Iub ogtoszeniu o zamoéwieniu, mogtby wybrac
najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji albo alternatywnie przystgpic¢ do
negocjacji tresci oferty w celu ich ulepszenia. Zamawiajacy bedzie mogt skorzystac z tego
rozwigzania, gdy uwzgledni to w SIWZ lub ogtoszeniu.

Wskazane rozwigzanie bytoby jak najbardziej uzasadnione, ale projektodawca poszedt
dalej i przewidziat szerszg mozliwos¢ negocjacji, rowniez w sytuacji jezeli takich
wskazéwek w SIWZ lub w ogtoszeniu nie bedzie. Nie do konca zatem wiadomo czemu
miatoby stuzy¢ ograniczenie zamawiajgcemu zakresu negocjacji wytgcznie do wyraznie
wskazanych czesci oferty, skoro pominiecie w dokumentach postepowania wzmianki
0 negocjacjach dawatoby zamawiajgcemu mozliwos¢ prowadzenia negocjacji wszystkich
elementow oferty.

Sposéb konstrukcji umowy

Efektywnos¢ zamowien publicznych niewatpliwie ma zwigzek z sposobem konstrukgcji
umowy dotyczacej realizacji zamowienia. Umowa, poza tym, ze oddziatuje na proces
realizacji jej przedmiotu, to niewatpliwie wptywa na tres¢ ofert sktadanych
w postepowaniu. Wysokie ceny zawarte w ofertach albo brak zainteresowania
przetargami mogg by¢ konsekwencjg tresci umow, ktére przewidujg wysokie kary
umowne, nieproporcjonalny podziat ryzyka i inne warunki niekorzystne dla wykonawcy.
Wszak w praktyce czesto mozna spotkac¢ sie z zachwianiem zasady rownowagi stron
poprzez formutowanie jednostronnych umaéw przez zamawiajgcych, co de facto powoduje
przerzucenie wszelkiego ryzyka na wykonawcow.

Projekt nowego Prawa zamdwien publicznych przewiduje zmiany w regulacjach
dotyczgcych uméw z zakresu zamoéwien publicznych. Jako swojego rodzaju zasade
wskazuje sie, ze postanowienia umowy nie mogg ksztattowac¢ praw i obowigzkéw
zamawiajgcego oraz wykonawcy w sposOb razgco nieproporcjonalny do rodzaju
zamoéwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacjg. W tym celu wskazano jakie
postanowienia powinna mie¢ wzorcowa umowa, a jakie postanowienia umowne sg
sprzeczne, a w konsekwencji majg charakter klauzul abuzywnych.

Raport z realizacji zaméwienia

Narzedziem, ktére w sSwietle nowego PZP mogtoby umozliwi¢ weryfikacje efektywnosci
udzielenia i realizacji danego zamowienia jest sporzadzenie raportu z realizacji
zamoOwienia. Jego obligatoryjnymi elementami miatoby by¢ wskazanie kwoty, ktorg
wykorzystano na realizacje zamodwienia oraz poréwnanie jej do kwoty szacunkowej,
podanej w ofercie oraz maksymalnej wysokosci zamdwienia okreslonej w umowie.

Taki dokument powinien zawiera¢ informacje o tym, czy na realizacje zamdwienia
wydatkowano kwote wyzszg co najmniej o 5% od pierwotnej wartosci ceny ofertowej, czy
na wykonawce zostaty natozone kary umowne w wysokosci co najmniej 10% wartosci



ceny, czy wystapity znaczace opodznienia w realizacji umowy oraz czy zamawiajacy lub
wykonawca odstgpit od umowy.

W przypadku zaistnienia ktérejkolwiek ze wskazanych okolicznosci sporzadzenie raportu
z realizacji zamowienia jest obowigzkowe. W innych przypadkach sporzgdzenie raportu
zalezy od decyzji zamawiajgcego. Zamawiajgcy w tresci raportu jest obowigzany dokonac
oceny sposobu wykonania zamdéwienia, w tym jakosci jego wykonania. Proces realizacji
zamoéwienia powinien by¢ oceniony przez zamawiajgcego pod katem elementow, ktore
mozna by zmieni¢ lub ulepszyc tak, aby nastepne zamdwienia byty efektywniejsze.

Omoéwione po krotce planowane regulacje stanowig jedynie niewielkg czesc
projektowanych zmian z zakresu zamowien publicznych. Ich celem jest miedzy innymi
zwiekszenie efektywnosci udzielanych zamowien. Jednak w tym miejscu pojawia sie
pytanie, czy wprowadzenie tych zmian wptynie na poprawe jakosci prawa zamodwien
publicznych, czy spowoduje jedynie rozszerzenie obowigzkéw po stronie zamawiajgcego?
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