Uprawnienia kontrolnego radnego po nowelizacji ustaw o samorzadzie

Z dniem 31 stycznia 2018 w ramach nowelizacji ustaw o samorzgdzie wojewddztwa,
powiatowym oraz gminnym (dalej ustawy samorzgdowe), radnym zostaty przyznane
uprawnienia kontrolne w podmiotach wifasciwych odpowiednio do zakresu
przedmiotowej ustawy tj. z zakresu wojewoddztwa powiatu lub gminy.

Wynikiem zmian jest przyznanie radnym uprawnien do przeprowadzenia kontroli wobec
urzedéw, samorzgdowych jednostek organizacyjnych, zaktadéw i przedsiebiorstw
samorzgdowych, spoétek gminnych, powiatowych bgdz wojewddzkich oraz podmiotow
z udziatem oséb prawnych wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego. Nowe
regulacje oprécz uprawnien zawierajg réwniez szereg ograniczen wskazujgcych zakres
dziatan radnych. Co oznacza, ze wskazane podmioty nie muszg godzi¢ sie na
udostepnianie wszystkich informacji, ktérych domaga sie radny.

Gdzie jest granica uprawnien kontrolnych?

Jednym z przywilejéw radnego jest mozliwos¢ wgladu w dziatalno$¢ danego podmiotu.
Bowiem dostep do informacji moze uzyska¢ w drodze ztozenia pisemnego lub ustnego
wniosku co z kolei umozliwia radnemu wnikanie w zasadno$¢ decyzji kontrolowanego
podmiotu np. podczas postepowan zwigzanych z rozstrzyganiem zamowien publicznych
oraz innych form realizacji zadan urzedu, czy tez spotki. Kolejnym przywilejem jest
uprawnienie do udziatu w wewnetrznych spotkaniach i posiedzeniach organéw a nawet
przeprowadzanie rozmow z pracownikami danego podmiotu. Zatem czy zawsze podmiot
jest zobligowany do akceptowania tego typu wnioskow? Odpowiadajac na pytanie nalezy
mie¢ Swiadomos$¢ ograniczeh uprawnien, ktére nawigzujg do dziatah radnych.
Jednoczesnie warto wspomnie¢, ze radny moze wystgpic z inicjatywg ztozenia wniosku
w celu udostepnienia informacji czy tez dokumentédw w ramach usprawnienia
funkcjonowania i realizacji celéw podmiotu objetego kontrolg, zatem nie nalezy za kazdym
razem bezwzglednie stosowac sie do ich zgdan. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na fakt,
izradny moze otrzymac tylko takie informacje ktore byly przedmiotem jego wniosku oraz,
na ktérych udostepnienie dany podmiot wyrazit zgode, tym samym nie ma on prawa
chociazby do zabierania gtosu lub udzielania porad.

Czy uprawnienia radnego obowigzujg na terenie catego kraju?

Uprawnienia radnego sg ograniczone kompetencyjnie do jednostki samorzgadu
terytorialnego, w ktérej sprawuje on mandat. Jednoczesnie powinien on w tym zakresie
kierowac sie dobrem wspolnoty samorzgdowej. Korzystanie z uprawnien nalezy uznac za
zasadne, gdy wniosek o udostepnienie okreslonych ma zwigzek z czynnosciami
podejmowanymi na rzecz samorzadu w ramach sprawowanego mandatu. Sytuacja,
w ktérej radny nie wykaze w jakim zakresie pozyskane przez niego informacje zostang
przez niego wykorzystane w ramach dziatalnosci jednostki, w ktérej sprawuje mandat,
moze stanowi¢ podstawe do negatywnego rozpatrzenia jego wniosku.

Odmowa udostepnienia informacji z uwagi na naruszenie débr osobistych



Uzasadnieniem negatywnego rozpatrzenia wniosku moze byC¢ sytuacja w ktorej,
upublicznienie informacji o ktérg wnioskowat radny mogtaby naruszy¢ dobra osobiste
0s6b fizycznych, bgdz prawnych, ktére sg chronione na mocy prawa cywilnego niezaleznie
od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Jako przyktad débr osobistych osob
fizycznych mozna wskaza¢ prawo do prywatnosci, np. w zakresie danych dotyczgcych
imienia, nazwiska, stanu zdrowia badz prywatnych informacji wynikajgcych z tresci
korespondencji. Ochrong prawng objete sg rowniez dobra osobiste oséb prawnych, do
ktérych zaliczy¢é mozna informacje dotyczgce kontrahentéw, z ktérymi dany podmiot
wspotpracuje. Katalog dobr osobistych jest katalogiem otwartym i nieustannie w miare
potrzeby dodawane sg do niego nowe dobra osobiste w ramach orzecznictwa sgdowego.
Gdy podmiot rozpoznajacy wniosek uzna, ze ujawnienie okreslonych informacji narusza
dobra osobiste badz tajemnice prawnie chronione, moze a wrecz powinien odmoéwic
radnemu dostepu do takich informacji.

Ochrona informacji prawnie chronionej

Podczas procesu udostepniania informacji badz innych materiatébw danego podmiotu
nalezy mie¢ na uwadze przepisy o tajemnicy prawnie chronionej, w ramach ktérych miesci
sie szereg informacji, wytagczonych z udostepnienia. Tajemnica prawnie chroniona nie
zostata zdefiniowana ustawowo, w zwigzku z tym nalezy postugiwac sie aktami prawnymi,
w ktorych udostepnienie okreslonych danych zostato ograniczone (mogg by¢ przepisy
regulujagce kwestie ochrony informacji niejawnych, tajemnicy przedsiebiorstwa oraz
tajemnic zawodowych). Informacje lub materiaty, ktére mogg zawierac tego rodzaju dane
mogg dotyczy¢ zaréwno pracownikéw, klientéw lub kontrahentéw danego podmiotu.

Postepowanie z wnioskami radnych

W sytuacji wystgpienia radnego z prosbg o dostep do informacji, w pierwszej kolejnosci
podmiot powinien oceni¢ ich zasadno$¢ w odniesieniu do ograniczen prawnych
dotyczgcych dostepu do informacji oraz dokumentacji. Oczywiscie z uwagi na
pracochtonnos¢ przeprowadzenia szczegotowej analizy tego typu wnioskéw, nie zawsze
bedzie mozliwe jej niezwtoczne przeprowadzenie. Spos6b udostepnienia tych danych nie
powinien wigzac sie z wprowadzeniem nadmiernych kosztéw oraz naktadu pracy dla
pracownikow danego podmiotu. Podczas rozpoznawania wnioskow kluczowe jest aby
zachowane zostaty terminy i podstawowe procedury, okreslone w ustawie o dostepie do
informacji publicznej. Szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na przedmiot wniosku, poniewaz
o ile mniej formalny charakter majg wnioski o uzyskanie zgody na wglad w dziatalnosc
okreslonego podmiotu badz o wstep do pomieszczen o tyle wiekszg czujnos¢ powinnismy
zachowac podczas bezposredniej wizytacji pomieszczen gdzie radni w trakcie swojego
pobytu majg dostep do kluczowych informacji wywodzgcych sie m.in. z dokumentacji,
tresci rozméw pracownikdw oraz innych czynnosci towarzyszgcych standardowemu
funkcjonowaniu danej placéwki.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej

Radny ma mozliwos¢ ztozenia wniosku w dwoch trybach: w trybie ustawy samorzgdowej
oraz w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, zatem moze on dziata¢ jako
radny oraz jako obywatel, ktéremu ma prawo wystgpi¢ o dostep do informacji publicznej
niezaleznie od sprawowanego mandatu. W przypadku pojawienia sie watpliwosci co do



tego, w jakim trybie wnioskodawca ztozyt przedmiotowy wniosek warto doprecyzowac,
czy okreslony dziatat jako radny, czy tez jako obywatel. W zasadzie to radny powinien
wskazac tryb w jakim wystepuje o udostepnienie informacji badz dokumentacji danego
podmiotu oraz wskaza¢ informacje lub materiaty niezbedne mu do wykonywania
mandatu. Jest to o tyle istotne, ze ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym
wojewddztwa stawiajg znacznie mniej przeszkdéd na drodze dostepu do informacji
publicznej niz ustawa o dostepie do informacji publicznej, o ktérg moze wystapi¢ kazdy
obywatel.

W ramach odpowiedzi na wnioski i zapytania o dostep do dokumentacji oraz posiadanych
informacji, kazdy podmiot powinien dokonac szczeg6towej analizy i oceny tego czy biorgc
pod uwage ustawowe ograniczenia, wnioskowane informacje lub materiaty moga zostac
udostepnione. Ponadto za kazdym razem nalezy zwréci¢ uwage czy przedmiotowe dane
nalezy opublikowa¢ w catosci, czy tylko w czesci. W zwigzku ze specyfikg postepowan
dotyczgcych udostepniania informacji publicznej w trakcie rozpatrywania wnioskow
nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig, aby nie narazic sie na zarzuty z zakresu prawa karnego,
prawa pracy badz ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwej konkurencji. Wystepujace
w ustawie ograniczenia prawne dajg mozliwos¢ odmowy udostepnienia informacji przez
dany podmiot.
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