Status prawny urzadzen kanalizacji deszczowej

Jesli spétka komunalna, ktérej postanowiono powierzy¢ zadanie odprowadzania
deszczéwki, nie dysponuje odpowiednig infrastrukturg, powinna uzyskacd
wiasciwy tytut do tego majagtku - umozliwiajac sobie faktyczne sSwiadczenie
zleconej ustugi.

Bez odpowiedniej infrastruktury Swiadczenie ustugi odprowadzania wéd opadowych nie
bytoby mozliwe. Czy zatem podmiot Swiadczgcy takg ustuge powinien dysponowacd
kanalizacjg deszczowsg i jesli tak, to jakim tytutem?

Z reguty sieci wodno-kanalizacyjne z przyczyn historycznych nalezg do gminy, ktéra
samodzielnie realizuje zadanie odprowadzania deszczéwki. Alternatywnie, sg we
wiadaniu przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych, ktérym gmina zamierza powierzy¢ -
albo juz powierzyta - wykonanie tego zadania.

Ztozona struktura majgtkowa

Trzeba przy tym pamieta¢, ze kanalizacja deszczowa najczesciej ma
niejednolitg strukture majgtkowg. Nie sktadajg sie na nig wytgcznie urzgdzenia
techniczne. Jej istotnym elementem sg takze budowle zwigzane z gruntem w taki
sposbb, ze ich odtgczenie nie moze nastgpic¢ bez istotnej zmiany catosci.

Infrastruktura deszczowa powinna by¢ co do zasady kwalifikowana jako urzadzenia
przesytowe, o ktérych mowa w art. 49 8 1 Kodeksu cywilnego. Urzadzenia te, z chwilg ich
fizycznego przytaczenia do sieci nalezacej do przedsiebiorstwa, przestajg by¢ czescig
sktadowg nieruchomosci i stajg sie samoistnymi rzeczami ruchomymi. Jako takie, moga
by¢ przedmiotem odrebnej wtasnosci i moga zostac zbyte oddzielnie od gruntu - np. na
rzecz wyspecjalizowanej spotki.

Jezeli zatem spotka komunalna, ktorej postanowiono powierzy¢ zadanie odprowadzania
deszczowki, nie dysponuje jeszcze odpowiednig infrastrukturg w tym zakresie, to
powinna w pierwszej kolejnosci uzyska¢ wiasciwy tytut do tego majatku - umozliwiajac
sobie faktyczne swiadczenie zleconej ustugi. W tym celu, jezeli infrastruktura deszczowa
nalezy do gminy, naturalnym rozwigzaniem bytoby, aby gmina wniosta jg do spotki
tytutem aportu (czyli jako wktad rzeczowy do spoétki - w zamian za nowe udziaty
w kapitale zaktadowym).

Nie zawsze jednak taka transakcja moze by¢ przeprowadzona ,od reki”. Najczesciej
potrzebna wczesniejszej inwentaryzacji wnoszonego majatku, a takze ustalenia
i uregulowania stanu prawnego jego sktadnikdéw. Wynika to stad, ze gmina moze wniesc¢
do spotki tylko taki wktad, ktéry jest wystarczajgco skonkretyzowany (tj. mozna
doktadnie okresli¢ w dokumentacji aportowej, jaki wtasciwie majatek jest wnoszony), i do
ktérego sama ma niebudzgcy watpliwosci tytut prawny.

Czasowe udostepnianie majatku

Wymagana jest tez uprzednia identyfikacja réznego rodzaju ograniczen zwigzanych
miedzy innymi z ochrong trwatosci projektéw realizowanych z dofinansowaniem ze
Srodkéw Unii Europejskiej. Dlatego, na okres przejsciowy - zanim dojdzie do aportu
majatku do spotki komunalnej - warto rozwazy¢ czasowe oddanie infrastruktury



deszczowej spotce komunalnej do uzywania. Do podstawowych form takiego czasowego
udostepnienia majgtku nalezg najem, dzierzawa i podobne do nich umowy nienazwane,
zawierane na zasadzie swobody umow.

Przypomnijmy, ze rdéznica miedzy najmem i dzierzawg sprowadza sie do tego, ze
dzierzawa poza uzywaniem cudzej rzeczy, pozwala takze na pobieranie z niej pozytkow.
Dlatego - z uwagi na gospodarcze przeznaczenie infrastruktury deszczowej - wariant
dzierzawy lub podobnej umowy nienazwanej wydaje sie najbardziej odpowiednig forma
udostepnienia tego majgtku. Umowa nienazwana pozwala dodatkowo ,,oming¢” pewne
kontrowersje prawne zwigzane z kwalifikacjg pozytkow z infrastruktury. Daje tez
mozliwos¢ odmiennego - od standarddw dzierzawy - uregulowania niektorych kwestii.
Alternatywnie mozna bytoby rozpatrywa¢ udostepnienie spotce majagtku w formie
uzyczenia lub umowy nienazwanej, przyznajgcej prawo do nieodptatnego uzywania
infrastruktury, ale z prawem pobierania pozytkéw. Zwazywszy jednak, ze regutg przy
gospodarowaniu mieniem komunalnym jest odptatnos¢, jak réwniez ze wzgledu na
specyfike wymienionych stosunkéw prawnych, o wiele czesciej korzysta sie z uméw
dzierzawy i umow nienazwanych, ktére kreujg stosunki prawne najbardziej zblizone do
umowy dzierzawy.

Oczywiscie wybor wiasciwej formy udostepnienia infrastruktury deszczowej jest
uzalezniony od indywidualnych uwarunkowan w danej gminie i od statusu prawnego
udostepnianego majatku. Przyktady ograniczen w tym zakresie zostang omdwione za
tydzien, w kolejnym artykule z cyklu, pt: ,Ograniczenia dotyczgce udostepnienia
infrastruktury deszczowej - ekwiwalentnos¢, pomoc publiczna, srodki UE”.

Pierwsza czes¢ cyklu ,Wody opadowe” zostata opublikowana 28 maja ,Deszczéwka jako
zadanie wiasne gminy”, druga - ,Zasady odptatnosci, kalkulacja optat” - 4 czerwca.
Trzecia - ,,Pozwolenia wodnoprawne, optata stata i zmienna” - 11 czerwca. Czwarta czes¢
- ,Formy realizacji zadania odprowadzania wéd jako zadania wtasnego gminy” - 18
czerwca. Kolejny odcinek z cyklu opublikujemy 2 lipca.
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