Ograniczenia dotyczace udostepnienia infrastruktury deszczowej

Analizujgc kwestie zwigzane z udostepnieniem infrastruktury podmiotowi majgcemu
realizowac¢ zadanie odprowadzania deszczowki (o czym byta mowa w poprzednim
artykule z cyklu), trzeba zwréci¢ uwage na obwarowania prawne, ktére mogtyby
przeszkadza¢, a nawet uniemozliwi¢ realizacje omawianego tu zadania w zamierzonej
formie.

Jakie ograniczenia

Czes¢ takich obwarowan wynika ze specyfiki gospodarki komunalnej i statusu jednostek
samorzadu terytorialnego. Chodzi tu przede wszystkim o ograniczenia mozliwosci
nieodptatnego dysponowania mieniem nalezgcym do gminy, wynikajgce zasadniczo
z obowigzku:

e zachowania szczegOlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu (tj.
gospodarowania mieniem zgodnie z przeznaczeniem okreslonego sktadnika
majgtkowego i potrzebg jego ochrony), oraz

e stosowania zasad prawidtowej gospodarki, wedle ktorych zarzgdzanie mieniem
komunalnym powinno sie odbywa¢ w sposéb racjonalnie ekonomiczny.

Z uwagi jednak na to, ze Swiadomos¢ szczegdlnych regut towarzyszacych realizacji zadan
w gminach jest relatywnie duza, akurat te kwestie nie sg3 w praktyce Zzrddiem
najwiekszych watpliwosci.

Pomoc publiczna, srodki unijne

Problematyczne sg przede wszystkim: mozliwos¢ wystgpienia niedozwolonej pomocy
publicznej i zagadnienia zwigzane z finasowaniem przedsiewzie¢ ze srodkdéw unijnych.
Pomocg publiczng, zgodnie z definicjg zawartg w TFUE (Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej - przyp. aut) jest ,wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo
Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zaktdéca lub grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkgji niektorych towaréw”.

Taka pomoc wedtug TFUE niezgodna z rynkiem wewnetrznym - w zakresie, w jakim
wptywa na wymiane handlowg miedzy Panistwami Cztonkowskimi - i jest zakazana. Jak
sie przyjmuje, niedozwolong pomocg publiczng dla przedsiebiorcy jest zatem kazde
przysporzenie pochodzgce ze zrédet panstwowych, ktére daje mu korzysci, jakich nie
mogtby osiggng¢ w normalnych warunkach gospodarczych. Aby wiec konkretne
przysporzenie mogto zosta¢ uznane za niedozwolong pomoc publiczng musiatyby
wystapic tgcznie wszystkie przestanki zawarte w definicji traktatowe;j.

Istnieje jednak szereg watpliwosci co do interpretacji przepisow unijnych odnoszacych
sie do pomocy publicznej, w tym w odniesieniu do zaangazowania kapitatowego
jednostek samorzadu terytorialnego w spotkach komunalnych.

Z komunikatu Komisji Europejskiej

W tej ostatniej kwestii wypowiedziata sie Komisja Europejska w komunikacie pt. Udziaty
witadz publicznych w kapitale spotki, wskazujac, ze ,,udziat publiczny” oznacza bezposredni
udziat rzadu centralnego, witadz regionalnych lub witadz lokalnych, lub bezposredni



udziat instytucji finansowych lub innych agencji krajowych, regionalnych lub
przemystowych, ktoére sg finansowane z zasobdéw panstwowych lub na ktére rzad
centralny, wtadze regionalne lub wtadze lokalne wywierajg dominujgcy wptyw. Komisja
podkreslita tez zasade bezstronnosci w odniesieniu do zasad prawa wiasnosci oraz
zasade rownosci miedzy przedsiebiorstwami publicznymi i prywatnymi.

Jak czytamy dalej w komunikacie, konsekwencjg obowigzywania wymienionych zasad
jest to, ze dziatanie Komisji ,nie moze ani kara¢, ani faworyzowac witadz publicznych,
ktére wnoszg do spoétek kapitat akcyjny”, jak réwniez nie nalezy do Komisji ,wyrazanie
opinii na temat wyboru, ktérego spoétki dokonujag miedzy metodami finansowania -
pozyczka czy akcje - niezaleznie od tego, czy fundusze sg pochodzenia prywatnego czy
publicznego.” Jednoczesnie Komisja opisata sytuacje, w ktérych nabywanie przez wtadze
publiczne udziatébw w spoétkach, czy wnoszenie do nich kapitatu nie powinno byc
kwalifikowane jako (niedozwolona) pomoc publiczna, i takie, w ktérych
.dokapitalizowanie” stanowi pomoc publiczng, ze wszystkimi negatywnymi tego
skutkami.

Trwatos¢ projektow

Jeszcze innego rodzaju ograniczenia co do mozliwosci transferowania majatku
kanalizacji deszczowej wigzg sie z tzw. ochrong trwatosci projektéw finansowanych
z wykorzystaniem srodkéw z Unii Europejskiej. W przypadku takich projektéw zakazane
jest mianowicie dokonywanie ich zasadniczych modyfikacji przez oznaczony, zwykle
kilkuletni czas (tzw. trwatos¢ operacji). Zakaz, o ktérym tu mowa w odniesieniu do
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zasadniczo obejmuje okres 5 lat od ukorczenia
projektu. Naruszenie zakazu moze polegac np. na zaprzestaniu dziatalnosci produkcyjne;j
albo zmianie charakteru wtasnosci elementu infrastruktury, ktérych skutkiem jest wptyw
na charakter lub warunki realizacji projektu lub uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny. W przypadku zatem planowanego
udostepnienia przez gmine - np. spo6tce komunalnej - infrastruktury deszczowej na cele
wykonania zadania odprowadzania woéd opadowych nalezy bezwzglednie ustali¢, czy
takie udostepnienie nie naruszy wymagan zwigzanych z ochrong trwatosci projektu.
Wybor wiasciwej formy udostepnienia infrastruktury deszczowej powinien uwzgledniaé
wszystkie przedstawione wyzej ograniczenia, i powinien by¢ dostosowany do specyfiki
danego przypadku. W tym celu planowanie catej operacji nalezy rozpoczg¢ od wziecia
majatku kanalizacyjnego pod lupe, zinwentaryzowania go i oceny jego stanu prawnego.

W kolejnym - ostatnim juz - artykule z cyklu, porzucimy tematy transferu majatku
kanalizacji deszczowej. Tym razem zajmiemy sie zagadnieniem kwalifikacji
odprowadzania wéd opadowych jako ustugi wodnej. Opowiemy m.in. na pytanie, czy
zawsze taka ustuga musi by¢ ustugg odptatna.

Pierwsza czes¢ cyklu ,,Wody opadowe” zostata opublikowana 28 maja ,, Deszczéwka
jako zadanie wiasne gminy”, druga - ,Zasady odptatnosci, kalkulacja optat” -
4 czerwca. Trzecia - ,Pozwolenia wodnoprawne, optata stata i zmienna” -
11 czerwca. Czwarta czes$¢ - ,Formy realizacji zadania odprowadzania wéd jako
zadania witasnego gminy” - 18 czerwca. Pigta - ,Status prawny urzadzen



kanalizacji deszczowej” - 25 czerwca. Kolejny, ostatni odcinek z cyklu
opublikujemy 9 lipca.
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