Biate certyfikaty wazne (nie)tylko do 30 czerwca

W ostatnim czasie los ,biatych certyfikatdw” pozostaje w szczegdlnym kregu
zainteresowan nie tylko przedsiebiorcow, ktérzy zobowigzani sg w terminie do 30
czerwca do rozliczenia sie z wykonania ,biatego obowigzku” natozonego ustawg
o efektywnosci energetycznej, ale takze Ministerstwa Energii, ktére nieoczekiwanie dato
propozycje dtugo oczekiwanej przez branze zmiany przepisow. Wzmozona aktywnos¢
w tym zakresie ma zwigzek z uptywajgcym terminem przetargowych Swiadectw
efektywnosci energetycznej, ktére zostaty wydane jeszcze na podstawie poprzednio
obowigzujgcej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. (tzw. Swiadectwa przetargowe). Zgodnie
z aktualnymi przepisami certyfikaty te po 30 czerwca stang sie bezwartosciowe, a prawa
majgtkowe z nich wygasng. Przedsiebiorcy, ktorzy zrealizowali okreslone przedsiewziecia
efektywnosciowe na podstawie wg przepisow poprzednio obowigzujgcej ustawy, chcac
skorzysta¢ z ostatniej szansy na sprzedaz praw majagtkowych wynikajgcych z biatych
certyfikatow, zalali Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki falg wnioskow o wydanie
Swiadectwa efektywnosci energetyczne;j.

Taka sytuacja sprawita nawet roczne opéznienia w wydaniu przedmiotowych Swiadectw.
Wysoka podaz na rynku Swiadectw przetargowych, przy ich malejgcej z dnia na dzien
cenie rozliczeniowej na Towarowe] Gietdzie Energii sprawita, ze kazdy dzien opd6znienia
w wydaniu Swiadectw, zwiekszat strate przedsiebiorcow. (W lutym Sredniowazona cena
na Towarowej Gietdzie Energii (dalej: ,TGE") dla Swiadectw przetargowych, oznaczonych
indeksem PMEF wynosita 833 zi/toe, w maju notowania spadty do kwoty ponizej 30
zt/toe).

Aktualnie, dzieki opublikowanemu projektowi ustawy ,zamrazajgcej” ceny energii
elektrycznej z dnia 28 grudnia 2018 r., w ktérej Ministerstwo Energii zaproponowato
wydtuzenie terminu waznosci wszystkich swiadectw przetargowych do 30 czerwca 2021
r., na Towarowej Gietdzie Energii odnotowano ponad trzydziestokrotny wzrost cen dla
kontraktow PMEF. Jesli projektowana zmiana zostanie przyjeta przez parlament, to
niewatpliwie pozytywnie wptynie nie tylko na portfele wielu przedsiebiorcéw, ale takze
pozwoli ustrzec rynek przez niedoborem biatych certyfikatdw w nastepnym roku, za
ktéry w mysl aktualnie brzmigcej ustawy - rozliczenie obowigzku bedzie mozliwe juz
tylko Swiadectwami terminowymi rocznymi i Swiadectwami bezterminowymi.

Niezaleznie od dalszych loséw ustawy, przedsiebiorcy powinni pamieta¢ jakie
przystugujg im instrumenty prawne w przypadku wystgpienia zwtoki Prezesa URE
w wydaniu biatych certyfikatow.

Ponaglenie

Ustawa zobowigzuje prezesa URE do wydania Swiadectwa efektywnosci energetycznej
w terminie 45 dni od daty ztozenia wniosku. Przy czym warto jednak pamietaé, ze
niekompletny wniosek lub zawierajgcy braki formalne, spowoduje odpowiednie
wydtuzenie terminu na jego rozpoznanie. Po bezskutecznym uptywie ww. terminu
przedsiebiorca moze wnies¢ do URE tzw. ponaglenie. Ponaglenie przystuguje zatem
stronie, jezeli w sprawie nastgpita bezczynno$¢ organu - tj. nie wydano Swiadectwa



w terminie 45 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku lub jesli wystgpita tzw.
przewlekto$¢ - czyli postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do
zatatwienia sprawy.

Prezes URE jako organ administracyjny dziata w oparciu o przepisy procedury
administracyjnej, w mysl ktérych mozliwe jest wydtuzenie terminu wydania Swiadectwa
ale po wskazaniu powodu zaistniatej zwtoki. Powdd, ktéry przesadzit o przedtuzonym
postepowaniu  powinien  stanowi¢  dostateczne  usprawiedliwienie  organu.
W orzecznictwie podkresla sie, ze jednak nie kazdy powdd przesuniecia terminu jest
dostatecznym usprawiedliwieniem organu. Przyczyng uzasadniajgcg wydtuzenie
postepowania nie moze by¢ np. brak obsady kadrowej w stosunku do znacznej liczby
wptywajgcych do organu spraw czy wzgledy organizacyjne lezace po stronie organu.

Wyznaczony termin na rozpatrzenie ztozonego ponaglenia wynosi 7 dni po jego uptywie
prezes URE powinien wydac¢ Swiadectwo lub orzec o jego niewydaniu, a takze
niezwtocznie wyjasni¢ zaistniatg sytuacje i wszelkie zwigzane z nig niedogodnosci.
Powinien réwniez podjg¢ decyzje o wdrazaniu Srodkoéw, ktére usprawnig proces
wydawania S$wiadectw w przysztosci. Niewatpliwie wniesienie ponaglenia jest
instrumentem mobilizujgcym organ do szybszego rozpoznania sprawy, jednak dopiero
uzyskanie orzeczenia sadu w przedmiocie stwierdzenia bezczynnosci organu moze
przynies¢ przedsiebiorcy wymierne rezultaty w zminimalizowaniu poniesionych przez
niego strat na skutek wydania Swiadectwa efektywnosci energetycznej z opdznieniem.

Skarga do sadu administracyjnego

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia bezczynnosci organu moze zosta¢ wydane na
skutek wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego (WSA). Warunkiem
formalnym wniesienia skargi jest uprzednie ztozenie ponaglenia do wtasciwego organu
(art. 53 § 2b ppsa). Bardzo duzo podmiotdéw, wypetniajgc powyzszy warunek sktada
najpierw ponaglenie do organu, a na drugi dzieh sktada do WSA skarge na bezczynnosc
badz przewlekte prowadzenie postepowania. Powyzsze dziatanie moze by¢ ryzykowne
dla skarzacego, a to z uwagi na fakt, iz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym kwestia
dopuszczalnosci ztozenia skargi jeszcze przed faktycznym rozstrzygnieciem organu nie
jest postrzegana jednolicie. Najbezpieczniej zatem wnies¢ skarge do sgdu dopiero po
faktycznym rozpoznaniu ponaglenia, co pozwoli na ewentualne unikniecie oddalenia
skargi przez sad. Uwzgledniajgc skarge na bezczynnos¢ prezesa URE, sgd moze m.in.
zobowigzac organ do dokonania w okreslonym terminie czynnosci (wydania Swiadectwa)
wraz z rozstrzygnieciem, czy doszto tym samym do razgcego naruszenia prawa.

Przedsiebiorcy, ktorzy caty czas oczekujg na wydanie Swiadectw efektywnosci
energetycznej badz otrzymali juz przedmiotowe sSwiadectwa, ale ze znacznym
opdznieniem, nie muszg pozostaC¢ bezczynni. Dysponujg bowiem instrumentami
prawnymi umozliwiajgcymi nie tylko zmobilizowanie organu do wydania Swiadectwa, ale
takze mechanizmami stwarzajgcymi mozliwos¢ zrekompensowania poniesionych przez
nich strat doznanych na skutek niewydolnosci organu w procesie wydawania biatych
certyfikatow. Biorgc pod uwage jednak aktualng sytuacje na rynku i zaproponowane
zmiany wydtuzajgce termin waznosci Swiadectw przetargowych, na ktérg rynek



odpowiedziat gwattownym wzrostem cen, mozna dojs¢ do wniosku, ze wbrew pozorom
oczekiwanie na wydanie certyfikatu ma swoje pozytywne strony.

Autor: Ewelina tuczak-Sosinska, prawnik, Kancelaria Prawna Piszcz i Wspolnicy sp. k.



