Zasady odptatnosci, kalkulacja optat

Ustawodawca, wprowadzajac nowe przepisy, przeoczyt koniecznos¢ uregulowania

trybu ustalania cen i optat za ustuge odprowadzenia wéd opadowych.

Zmiana kwalifikacji wod opadowych bedaca skutkiem wprowadzenia od 1 stycznia 2018
roku nowego Prawa wodnego spowodowata dla gmin szereg komplikacji. Z jednej strony
wytgczono wody opadowe i roztopowe z kategorii Sciekdw, z drugiej zas strony pominieto
zupetnie koniecznos¢ uwzglednienia tej zmiany w pozostatych regulacjach prawnych,
dotyczacych w szczegélnosci zadah wtasnych gminy czy zasad odptatnosci. Kwestie te
zostaty juz omdwione w pierwszej czesci cyklu ,Wody odpadowe”, zatem nalezy zatrzymac
sie przy problemie ustalania i pobierania optat za ustugi odprowadzania deszczéwki.
Pozostaje niepewnosé

Ustawodawca, wprowadzajgc nowe regulacje przeoczyt koniecznos¢ uregulowania trybu
ustalania cen i optat za ustuge odprowadzenia wdd opadowych. Do chwili systemowego
unormowania tej kwestii pozostanie niepewnos¢, czy wiasciwe jest stosowane czesto
w praktyce samodzielne ustalanie zasad i wysokosci optat przez przedsiebiorstwa
Swiadczgce ustuge odprowadzania wod opadowych, czy tez zasady odptatnosci powinny
by¢ ustalane zgodnie z normg wynikajacg z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej. A przeciez jest to podstawa do zawarcia umoéw cywilnoprawnych
z odbiorcami ustugi i pobierania ptatnosci.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, ze wobec braku prawnych wytycznych odnoszgcych
sie do samego mechanizmu kalkulacji ceny i naliczania optat, nie ma w tym zakresie

zadnych szczeg6lnych ograniczen.

Jak jednak ustali¢ cene za Swiadczong ustuge, skoro ustawodawca nie ustalit na to zadnego
mechanizmu? Ot6z, wynagrodzenie powinno by¢ przede wszystkim ekwiwalentne do
wykonanej ustugi i skalkulowane w taki sposob, aby umozliwi¢ funkcjonowanie
Swiadczacego jg przedsiebiorstwa. Innymi stowy, w szczegdélnosci rada gminy albo
prezydent (wojt/burmistrz), jezeli zostat upowazniony, kalkulujgc wysokos¢ cen i optat za
wykonanie ustugi odprowadzenia wod opadowych i roztopowych na terenie gminy,

powinni uwzgledni¢ wszystkie koszty i wydatki powigzane ze Swiadczong ustugg. Chodzi



tu przede wszystkim o koszty jakie muszg by¢ poniesione przez przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne w zwigzku z wykonaniem ustugi, w tym w szczegolnosci wszelkie koszty
zwigzane z biezgcym utrzymaniem i eksploatacjg infrastruktury, czyli urzadzen kanalizacji
deszczowej oraz wszystkie optaty ponoszone na rzecz Wod Polskich.

Inwestycje w retencje

Ale nie sg to przeciez wszystkie wydatki, jakie przedsiebiorstwo ponosi¢ bedzie
w przysztosci, poniewaz istniejgca sie¢ wymaga statego rozwoju i modernizacji, w tym
budowy urzgdzen retencyjnych, a i z czasem wymagac bedzie przeciez remontéw. Zatem
wydatki inwestycyjne i koszty remontéw takze nalezy wzig¢ pod uwage. Ma to swoje
dodatkowe uzasadnienie - inwestycje w retencje powinny w przysztosci w istotny sposéb
wptynagé na obnizenie kosztéw odprowadzania deszczéwki.

Oznacza to, ze przyjety mechanizm decydujgcy o wysokosci cen i optat powinien jednak
uwzglednia¢  zasade  zréwnowazonego  gospodarowania  wodami,  kierujac
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnych w strone oszczednosci i wymuszajac
koniecznos$¢ zmniejszania ilosci wod odprowadzanych przez uzytkownikow poprzez
stosowanie matej retencji.

Pozostaje jeszcze jeden istotny element - marza, czyli zysk z wykonywanej ustugi. Mozna
zada¢ ogolne pytanie, czy odprowadzanie wod opadowych jako ustuga komunalna
powinno generowac takowy zysk - szczegblnie w kontekscie nieekwiwalentnego
charakteru ustug uzytecznosci publicznej, co niekiedy wymusza zaangazowanie srodkéw
publicznych w celu ich wykonania. Natomiast przyjecie zasady ,rozsadnego zysku” nie
powinno budzi¢ uzasadnionych kontrowersji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze sposob ustalania wysokosci cen i optat
powinien by¢ przejrzysty, oparty na jasnych zasadach dajgcych sie w racjonalny sposéb
obroni¢. Dlatego najlepiej, aby dla kalkulacji optat zmiennych obcigzajgcych odbiorcéw
z tytutu odprowadzania deszczédwki stosowano mechanizm analogiczny, jaki zostat
przyjety przez Wody Polskie wobec przedsiebiorcy wykonujgcego ustuge odprowadzanie
deszczéwki. Dla przyktadu, jezeli Wody Polskie pobierajg optate w oparciu o m?
powierzchni utwardzonych i dane z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej co do
opadodw, to na tej samej podstawie przedsiebiorstwo odbierajgce deszczéwke powinno

nalicza¢ optate zmienng za swojg ustuge.



Nastepna czes$¢ zostanie poswiecona odprowadzaniu wdd opadowych jako ustudze
wodnej z nawigzaniem do pozwolen wodnoprawnych oraz optat ponoszonych na rzecz
Waéd Polskich, z uwzglednieniem problemoéw zwigzanych z ustalaniem optaty zmienne;j.

Pierwsza czes¢ cyklu ,Wody odpadowe” zostata opublikowana 28 maja ,Deszczédwka jako

zadanie wtasne gminy”

W kolejnej publikacji z cyklu - 11 czerwca - napiszemy o odprowadzaniu wod opadowych
jako ustudze wodnej; bedzie ona nawigzywata do pozwolern wodnoprawnych oraz optat
ponoszonych na rzecz Wod Polskich, z uwzglednieniem problemdéw zwigzanych

z ustalaniem optaty zmienne;j.
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