Trudna sytuacja , biatych certyfikatow”

Wartos$¢ przetargowych Swiadectw efektywnosci energetycznej, czyli tzw. ,biatych
certyfikatow”, spada z miesigca na miesigc. Jeszcze w lutym 2018 r., Sredniowazona cena
na Towarowe] Gietdzie Energii (TGE) dla Swiadectw przetargowych, oznaczonych
indeksem PMEF wynosita 833,50 zt. 23 maja 2019 r. indeks TGEef dla praw majatkowych
wynikajacych ze Swiadectw przetargowych wyniost juz tylko 29,67 zi/toe. Tendencja
spadkowg objete sg obecnie nie tylko tzw. Swiadectwa przetargowe, ale réwniez roczne
Swiadectwa efektywnosci energetycznej za 2018 r., ktére zgodnie z notowaniami TGE z 23
maja 2019 r. osiggnety kwote 29,99 zt/toe.

Gtobwng przyczyng niskiej ceny praw majgtkowych wynikajgcych ze Swiadectw
efektywnosci energetycznej jest ich wysoka podaz na rynku. Zaistniata sytuacja w duzej
mierze stanowi skumulowany efekt dziatan Urzedu Regulacji Energetyki (URE), ktory
odpowiedzialny jest za wydawanie Swiadectw, a takze przedsiebiorcow, ktérzy chca
uptynnic¢ otrzymane ,biate certyfikaty” jeszcze przed 30 czerwca. Po tym bowiem terminie
certyfikaty wydane na podstawie jeszcze poprzedniego brzmienia ustawy o efektywnosci
energetycznej (z 15.04.2011 r.), stang sie bezwartosciowe, a prawa majgtkowe z nich

wygasna.

Tymczasem jeszcze wielu przedsiebiorcow nie uzyskato Swiadectw efektywnosci
energetycznej, pomimo ztozenia wniosku do URE oraz uptywu terminu do ich wydania.
Warto wspomnie¢, ze czas odgrywa tutaj znaczacg role, a im pdzniej wydawane s3
Swiadectwa efektywnosciowe, tym nizsza jest ich wartos¢ i tym wieksza strata dla
przedsiebiorcoéw, chcacych je sprzedad. Pojawia sie zatem pytanie, czy przedsiebiorcy sg
w stanie zminimalizowac straty, ktére bedg wynikiem przedawnionych Swiadectw?

Przyczyny sytuacji

Ustawa z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej wprowadzita nowy porzadek
w zasadach realizacji obowigzku w zakresie uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Wsréd nich znalazta sie zasada, ze biate certyfikaty
bedg wydawane, co do zasady, za przedsiewziecia planowane, a nie jak dotychczas - za
przedsiewziecia wybrane przez Prezesa URE w wyniku przetargu. Jednoczesnie, na mocy
przepisdbw przejSciowych wprowadzono zasade, ze Swiadectwa efektywnosci
energetycznej wydane na podstawie dotychczasowych przepisbw mogg zostac
uwzglednione jako realizacje tzw. ,biatego obowigzku”, pod warunkiem ich umorzenia do
30 czerwca 2019 r. Rok 2018 jest zatem ostatnim, za ktéry mozna zrealizowac biaty
obowigzek za pomocg Swiadectw przetargowych oraz tzw. terminowych Swiadectw
rocznych wydanych w 2018 r.



Przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali takie Swiadectwa majg teraz ostatnig szanse na
osiggniecie korzysci finansowej w wyniku sprzedazy prawa majatkowych z nich
wynikajgcych. Zasadniczy problem polega jednak na tym, ze URE ma znaczne opdznienia
w wydawaniu $wiadectw, a kazde wydtuzenie terminu rozpatrzenia wnioskéw negatywnie
wptywa na wartos¢, ktorg przedsiebiorcy moga uzyskac za sprzedaz wynikajgcych z nich
praw majatkowych. Przy przedtuzajgcym sie postepowaniu w sprawie wydania
certyfikatow, przedsiebiorca nie musi byc¢ jednak bierny. Warto, aby miat na wzgledzie,
jakie uprawnienia i instrumenty mu przystuguja w zwigzku z przedtuzajgcym sie
postepowaniem. Jak postgpi¢ w przypadku braku odpowiedzi?

Ponaglenie do organu

W Swietle ustawy, prezes URE jest zobligowany do wydania Swiadectwa efektywnosci
energetycznej w terminie 45 dni od daty zlozenia wniosku. Szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na jego kompletnos¢, bowiem wszelkiego rodzaju braki formalne skutkujg
przedtuzeniem sprawy. Jezeli ztozony wniosek byt kompletny, lecz mimo to nie zostat
rozpatrzony w ciggu 45 dni, wéwczas mamy prawo do skorzystania z tzw. ponaglenia,
ktére przystuguje stronie w momencie bezczynnosci organu.

Jednoczesnie nalezy pamietac, ze prezes URE jako organ administracyjny dziata w oparciu
o przepisy procedury administracyjnej, w mysl ktérych mozliwe jest wydtuzenie terminu
wydania Swiadectwa ale po wskazaniu powodu zaistniatej zwtoki. Powdd, ktéry przesadzit
0 przedtuzonym postepowaniu powinien stanowi¢ dostateczne usprawiedliwienie
organu. W orzecznictwie podkresla sie, ze jednak nie kazdy powdd przesuniecia terminu
jest dostatecznym usprawiedliwieniem organu. Przyczyng uzasadniajgcg wydtuzenie
postepowania nie moze by¢ np. brak obsady kadrowej w stosunku do znacznej liczby
wptywajgcych do organu spraw czy wzgledy organizacyjne lezgce po stronie organu.

Ponaglenie powinno zostac¢ rozpatrzone w terminie siedmiu dni, po tym czasie prezes URE
powinien wydac¢ swiadectwo lub orzec o jego niewydaniu, a takze niezwtocznie wyjasnic
zaistniatg sytuacje i wszelkie zwigzane z nig niedogodnosci. Powinien réwniez podjgc
decyzje o wdrazeniu srodkéw, ktére usprawnig proces wydawania Swiadectw
w przysztosci. Niewatpliwie wniesienie ponaglenia jest instrumentem mobilizujgcym
organ do szybszego rozpoznania sprawy, jednak dopiero uzyskanie orzeczenia sgdu
w przedmiocie stwierdzenia bezczynnosci organu moze przynie$¢ przedsiebiorcy
wymierne rezultaty w zminimalizowaniu poniesionych przez niego strat na skutek
wydania Swiadectwa efektywnosci energetycznej z opoznieniem.

Skarga do sagdu administracyjnego

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia bezczynnosci organu moze zosta¢ wydane na
skutek wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego (WSA). Warunkiem
formalnym wniesienia skargi jest uprzednie ztozenie ponaglenia do wtasciwego organu
(art. 53 8 2b ppsa). Bardzo duzo podmiotdéw, wypetniajac powyzszy warunek sktada



najpierw ponaglenie do organu, a na drugi dzieh sktada do WSA skarge na bezczynnosc
badzZ przewlekte prowadzenie postepowania. Powyzsze dziatanie moze by¢ ryzykowne dla
skarzgcego, a to z uwagi na fakt, iz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym kwestia
dopuszczalnosci ztozenia skargi jeszcze przed faktycznym rozstrzygnieciem organu nie
jest postrzegana jednolicie. Najbezpieczniej zatem wnie$¢ skarge do sadu dopiero po
faktycznym rozpoznaniu ponaglenia, co pozwoli na ewentualne unikniecie oddalenia
skargi przez sad. Uwzgledniajgc skarge na bezczynnos$¢ prezesa URE, sad moze m.in.
zobowigzac organ do dokonania w okreslonym terminie czynnosci (wydania Swiadectwa)
wraz z rozstrzygnieciem, czy doszto tym samym do razgcego naruszenia prawa.

Niewatpliwie, jednym z celdow uzyskania orzeczenia w przedmiocie stwierdzenia, ze
bezczynnos¢ organu odbyta sie z razacym naruszeniem prawa, jest mozliwosc¢
dochodzenia ewentualnych roszczen odszkodowawczych na gruncie prawa cywilnego. Po
uzyskaniu takiego orzeczenia, przedsiebiorca moze podjg¢ czynnosci zmierzajgce do
uzyskania odszkodowania od Skarbu Panstwa. Powinien on jednak wykaza¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy brakiem wydania Swiadectwa w terminie, a szkodg,
ktérej doznat w wyniku opieszatosci organu. Powstatg szkode przedsiebiorca moze
powigzac ze spadkiem wartosci praw majatkowych dla ,biatych certyfikatéw”. Jednym ze
sposobow okreslenia wnioskowanego odszkodowania moze by¢ zatem oszacowanie
utraconych korzysci (przychodu), ktorg przedsiebiorca mogtby uzyskac za sprzedaz na
Towarowe] Gietdzie Energii Swiadectwa efektywnosci energetycznej w sytuacji, gdyby
zostato ono wydane we wiasciwym (wczesniejszym) terminie. Okreslone w ten sposéb
odszkodowanie stanowitoby réwnowartos¢ roéznicy pomiedzy przychodem, ktory
przedsiebiorca uzyskat w wyniku sprzedazy swiadectwa np. na TGE, a przychodem ktory
mogtby uzyskad sprzedajgc prawa majgtkowe z przedmiotowego Swiadectw kilka miesiecy
wczesniej, kiedy uptywat ustawowy termin do wydania przez organ Swiadectwa
efektywnosci energetyczne;j.

Przedsiebiorcy, ktorzy caty czas oczekujg na wydanie Swiadectw efektywnosci
energetycznej bgdz otrzymali juz przedmiotowe Swiadectwa, ale ze znacznym
opOznieniem, nie muszg pozosta¢ bezczynni. Dysponujg bowiem instrumentami
prawnymi umozliwiajgcymi nie tylko zmobilizowanie organu do wydania Swiadectwa, ale
takze mechanizmami stwarzajgcymi mozliwos¢ zrekompensowania poniesionych przez
nich strat doznanych na skutek niewydolnosci organu w procesie wydawania biatych
certyfikatow. Aktualna sytuacja zwigzana z nadpodazg Swiadectw przetargowych oraz
Swiadectw rocznych terminowych oraz spadajgca z dnia na dzien warto$¢ praw
majatkowych powoduje, Zze kazdy dzieh zwioki organu oznacza kolejne straty dla
przedsiebiorcéw. Powyzszy stan moze zatem spowodowad, ze URE oraz witasciwy sad
administracyjny zostanie zalany falg wnioskéw i skarg przedsiebiorcow, ktérzy podejma
dziatania w celu zrekompensowania poniesionych przez nich strat.
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