Pozwolenia wodnoprawne, optata stata i zmienna

Przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne odprowadzajace deszczéwke musi posiadaé
pozwolenie wodnoprawne. Wykonywanie ustug bez niego lub z przekroczeniem

zawartych w nim warunkéw zagrozone kara aresztu, ograniczenia wolnosci lub

grzywny.

Reforma gospodarki wodnej wprowadzona nowym Prawem wodnym stanowita realizacje
obowigzku implementacji Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (DzUrz WE L 327 z 22.12.2000). Dyrektywa ta wymusita na panstwach
cztonkowskich wprowadzenie zréwnowazonego gospodarowania wodami wskutek
oparcia systemu ustug wodnych na zasadzie zwrotu kosztow takich ustug - ,korzystajacy
i zanieczyszczajacy ptaci”.

Finansowanie nowego systemu oparte jest w gtdbwnej mierze o wptywy z tytutu tzw. ustug
wodnych, ktérych celem jest umozliwienie odbiorcom - gospodarstwom domowym,
podmiotom publicznym i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg -
korzystania z wod w zakresie przekraczajgcym korzystanie powszechne, zwykte
i szczegdlne.

Nie wszystkie ustugi ptatne

Do ustug wodnych nowe Prawo wodne zalicza odprowadzanie do woéd lub urzadzen
wodnych wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast.

Ustugi wodne, a wiec takze odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych, mogg by¢
wykonywane na podstawie pozwolenia wodnoprawnego. Poniewaz wykonywanie ich bez
wymaganego pozwolenia albo z przekroczeniem zawartych w nim warunkéw jest
nielegalne i zagrozone karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny, nalezy zadbac,
aby przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne odprowadzajgce deszczowke posiadato
wiasciwe pozwolenia wodnoprawne konieczne do realizowania tej ustugi Iub
doprowadzito przeniesienia takiego pozwolenia.

Przy czym trzeba mie¢ na uwadze, ze odptatna jest tylko ustuga wodna odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji

deszczowej do wod. Natomiast odprowadzanie deszczéwki zgodnie z pozwoleniem



wodnoprawnym do ziemi lub urzgdzen wodnych nie jest obcigzone optatg. Podobnie,
odprowadzanie wbdd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy kanalizacji zbiorczej
do wdd poza granicami administracyjnymi miast nie wymaga optaty.

Naliczanie optaty

Na optate za odprowadzanie wod opadowych sktada sie optata stata oraz optata zmienna,
zalezna od istnienia urzadzen do retencjonowania wody z terendéw uszczelnionych. Obie
optaty - statg i zmienng - ustala i pobiera Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
ktére corocznie powinno przesyta¢ do wszystkich podmiotow korzystajacych z ustugi
informacje o wysokosci optaty, zawierajgcg sposob jej wyliczenia.

Wyliczenia optaty statej dokonuje sie w oparciu o iloczyn jednostkowej stawki optaty, czas
wyrazony w dniach i okreslong w pozwoleniu wodnoprawnym maksymalng ilosci wéd,
wyrazong w m3/s. Przy czym jednostkowa stawka optaty aktualnie wynosi 2,50 zt na dobe
za 1 m3/s. Optate statg wylicza sie z gory na caty rok, natomiast jej ptatno$¢ nastepuje
w czterech réwnych ratach kwartalnych.

Z kolei wysokos$¢ optaty zmiennej okresla sie iloczynem jednostkowej stawki optaty, ilosci
odprowadzanych wéd wyrazonej w m>/s i czasu wyrazonego w latach, z uwzglednieniem
istnienia urzadzehn do retencjonowania wody z terendéw uszczelnionych oraz ich
pojemnosci. Jednostkowa stawka optaty, w zaleznosci od kategorii wynosi od 0,075z do
0,75 zt za 1 m3 na 1 rok. Optata zmienna zalezna jest od ilosci wéd opadowych lub
roztopowych odprowadzanych do wod. Jej rozliczenie nastepuje na podstawie informacji
kwartalnych dostarczanych przez Wody Polskie. Problem w tym, ze jak dotad
ustawodawca w ogéle nie uregulowat sposobu pozyskiwania danych o ilosci wéd
odprowadzanych. Chwilowo zatatano tg luke, umozliwiajgc do 31 grudnia 2020 r. ustalanie
wysokosci optaty zmiennej na podstawie oswiadczenn podmiotéw obowigzanych do
ponoszenia optat za poszczegdlne kwartaty.

Brak szczegétowych regulacji

Przy tej okazji nalezy wskaza¢ na kolejne problemy. Po pierwsze, nie jest w zasadzie
mozliwe zmierzenie ilosSci wdd opadowych przy odprowadzaniu opadéw
atmosferycznych, poniewaz nie zostaty do tego dostosowane dotychczasowe urzadzenia
pomiarowe. Po wtére, nierealne wydaje sie opomiarowanie wszystkich wylotow wéd, gdyz
jest nazbyt kosztowne oraz niemozliwe do szybkiego wprowadzenia.

Nie oznacza to jednak, ze Wody Polskie zyskaty mozliwos¢ kwestionowania sposobow
ustalenia optaty przez podmioty korzystajgce z ustugi. Skoro bowiem optaty tego rodzaju

maja charakter daniny publicznej, a ustawodawca nie okreslit sposobu dokonywania



pomiaru ilosci wéd opadowych wprowadzanych do wdd, to nie istniejg podstawy, na
ktérych mogtby zostac oparty zarzut doboru niewtasciwego sposobu do obliczenia optaty.
Tym samym, do czasu ustawowego doregulowania tych kwestii za dopuszczalny prawnie
nalezy uzna¢ kazdy mechanizm przyjety dla okre$lenia sposobu ustalenia ilosci wéd
opadowych odprowadzonych do wdd, pozwalajgcy uzyskaé wynik bliski rzeczywistym
ilosciom deszczéwki odprowadzanej do wod.

Pierwsza czes¢ cyklu ,Wody opadowe” zostata opublikowana 28 maja ,Deszczéwka jako
zadanie wiasne gminy”, druga ,,Zasady odptatnosci, kalkulacja optat”- 11 czerwca. Czwarty
odcinek z cyklu opublikujemy 18 czerwca
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