Formy realizacji zadania odprowadzania wéd jako zadania wiasnego gminy

Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego
w szczegblnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa
handlowego. Dodatkowo, w sferze uzytecznosci publicznej, jednostki samorzgdowe mogg
tworzy¢ spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne oraz przystepowac do
takich spotek. Natomiast poza sferg uzytecznosci publicznej tworzenie takich spotek
zostato zdecydowanie ograniczone i to wytgcznie do wskazanych rodzajow dziatalnosci.
Zatem istota problemu wykonywania zadan za posrednictwem spotek komunalnych tkwi
we wiasciwym zrozumieniu pojecia ,uzytecznosci publicznej”. Mozna je wywies¢ z
przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej, w oparciu
o ktore uzytecznoscig publiczng mozna okresli¢ zadania wtasne jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty, przy czym potrzeby te majg
charakter zbiorowy a ich zaspokajanie nastepuje w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

W jakiej formie?
O ile wiec gmina samodzielnie nie odprowadza wéd opadowych, ani nie zawigzata
wczesniej spotki kapitatowej w celu wykonania tego jej zadania witasnego lub tez nie
powierzyta go istniejgcej spotce komunalnej, nalezy zastanowic sie nad wtasciwg formutg
realizacji tego zadania.
W tym kontekscie najwtasciwsze wydajg sie dwa warianty:
e powierzenie zadania wlasnego gminy w zakresie odprowadzania wéd opadowych
na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej lub
e udzielenie zamdéwienia ,in house” w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych.
Poniewaz ustuga odprowadzania deszczéwki jest zadaniem wiasnym gminy moze
stanowi¢ przedmiot powierzenia na podstawie przepisow ustawy o gospodarce
komunalnej i ustawy o samorzadzie gminnym.
Dodatkowo, z uwagi na charakter ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym
mogg mie¢ do niej zastosowanie zasady dotyczgce rekompensaty z tytutu ustug
Swiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym, o ile oczywiscie optaty za wykonane
ustugi nie pokrywatyby kosztow ich wykonania. W takim przypadku konieczne bytoby
dochowanie szeregu wymogéw formalnych pozwalajgcych na uwzglednienie
omawianego zadania w dokumentach zatozycielskich spoétki.

Bez rygoréw zamdwienia

Nieco inaczej kwestia powierzenia zadania wyglada na gruncie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych (PZP). Uregulowane stosunkowo niedawno zaméwienia ,,in house”
daja podmiotom publicznym mozliwosci udzielania zaméwien ,podmiotom
wewnetrznym” bez stosowania rygorow zamowienia publicznego. Tym samym na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP gmina mogtaby udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki
wiasnej spotce komunalnej, jezeli sprawowataby nad tg spétkg kontrole odpowiadajgca
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, ponad 90 proc. dziatalnosci spoiki



dotyczy wykonywania powierzonego zadania, a w spoétce nie bytoby bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego (tzw. zamoéwienie ,in house”).

W obu przypadkach mozliwe bytoby pobieranie przez spétke komunalng na swojg rzecz
optat od odbiorcéw ustugi, jak réwniez positkowanie sie dodatkowym wynagrodzeniem
uzyskiwanym od gminy, czy w formie rekompensaty, czy w ramach wynagrodzenia
wynikajgcego z zawartej umowy ,in house”.

Niezaleznie od wybranego wariantu, konieczne bytoby jednoczesne ustalenie - w trybie
opisanym w poprzednich publikacjach - zasad odptatnosci za odprowadzanie wod
opadowych i roztopowych, cen stosowanych wobec odbiorcédw ustugi oraz zawarcie
umow cywilnoprawnych z odbiorcami ustugi.

Mozliwa jest takze sytuacja, w ktérej zadanie odprowadzania wod opadowych zostato juz
powierzone, ale ze wzgledu na zawitosci prawne i indywidualny charakter wymagatoby to
odrebnego zbadania.

Pierwsza czes¢ cyklu ,Wody opadowe” zostata opublikowana 28 maja ,Deszczéwka jako
zadanie wtasne gminy”, druga - ,Zasady odptatnosci, kalkulacja optat” - 4 czerwca. Trzecia
- ,Pozwolenia wodnoprawne, optata stata i zmienna” - 11 czerwca. Ostatni odcinek z cyklu
opublikujemy 25 czerwca. Omédwione w nim zostang kwestie zwigzane z infrastrukturg
kanalizacji deszczowej oraz mozliwe formy jej udostepnienia.
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