DESZCZOWKA JAKO ZADANIE WEASNE GMINY

Znaczna cze$¢ gmin od poéitora roku boryka sie z problemem dotyczacym
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych. To skutek obowigzywania niezbyt

szczesliwych zmian w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjne;j.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta zycie nowa ustawa Prawo wodne. Jej przepisy wytgczyty
wody bedace skutkiem opadéw atmosferycznych ze Sciekdéw, tworzac z nich osobng
kategorie wod opadowych i roztopowych. Ustawodawca nie zauwazyt jednak do tej pory
potrzeby odpowiedniego dostosowania pozostatych przepiséw dotyczacych zasad
gospodarowania tzw. deszczéwkg oraz odptatnosci za ustuge jej odprowadzenia. Przede
wszystkim pozostawiono ten problem nieuregulowany na gruncie zadan gminy
wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Gminy zatem nie wiedzg albo majg

watpliwosci jak racjonalnie i legalnie dostosowac sie do nowej sytuacji.

Kwestie do rozstrzygniecia

W tym kontekscie nalezy rozstrzygng¢ dwie zasadnicze kwestie - mianowicie, czy
odprowadzanie deszczowki nalezy do zadan wtasnych gminy oraz jak ustali¢ zasady
odptatnosci za tg ustuge. Jakkolwiek sprawa kwalifikacji wod opadowych jako zadania
wiasnego gminy nie powinna budzi¢ szczegdlnych kontrowersji, tak juz sposob i podstawa
ustalania optaty taka oczywista nie jest.

Praktyka pokazuje, ze przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne albo nadal pobierajg optaty
jak dotychczas na podstawie taryf przyjetych dla odprowadzenia Sciekéw, albo optaty
i ceny ustalajg samodzielnie bez szczegb6lnej podstawy prawnej albo tez w ogdle nie
wiedzg, jak tg sprawe rozwigzac i z ostroznosci nie pobierajg zadnych optat za Swiadczong

ustuge.

W odniesieniu do zadania wiasnego gminy bytoby nieuzasadnione i catkowicie

nieracjonalne przyjecie, ze jezeli zadne przepisy wprost nie naktadajg na gmine zadania



z zakresu odprowadzania wod opadowych i roztopowych, to odprowadzanie deszczéwki
do zadan witasnych gminy nie nalezy.

Ot6z po pierwsze, zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy Prawo wodne, wody opadowe
i roztopowe zmieszane ze Sciekami bytowymi nadal pozostajg sciekami komunalnymi. Po
drugie, w ramach zadan wtasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym znajdujg sie zadania z zakresu kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekbw komunalnych. Stad wytgczenie wéd deszczowych poza zakres
zadan wtasnych gminy bytoby nieracjonalne, a wrecz niedorzeczne. Zwtaszcza majgc na
wzgledzie, ze art. 7 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym nie jest katalogiem zamknietym,
a istotg zadan wiasnych gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Jak
inaczej mozna bytoby potraktowa¢ ustuge odprowadzania wod opadowych, skoro spetnia
wszystkie przestanki umozliwiajgce zakwalifikowanie jej jako zadania wtasnego gminy
o charakterze uzytecznosci publicznej? Chyba, ze ktos jest w stanie wykazac, ze nie jest to
ustuga zaspokajajgca potrzeby o charakterze zbiorowym, jej Swiadczenie nie opiera sie na
majatku publicznym i nie ma charakteru ciggtego, jej celem nie jest zaspokojenie potrzeb

zbiorowosci, a odbiorca takiej ustugi ma wybor jej dostawcy.

Jak ustalac ceny i optaty

Przywotana wyzej zmiana przepisow doprowadzita do tego, ze tryb ustalania cen i optat
za ustuge odprowadzenia deszczéwki nie jest wprost uregulowany w obowigzujgcym
prawie. By¢ moze ustawodawca sie zreflektuje i w niedtugim czasie uzupetni pomiete
przepisy. Natomiast do tego czasu gminy nie bedg miaty pewnosci, czy przedsiebiorstwa
Swiadczgce ustuge odprowadzania wod opadowych mogg samodzielnie ustala¢ zasady
i wysokos¢ optat, jak to ma czesto miejsce w praktyce, czy tez przy ustalaniu zasad
odptatnosci nalezy stosowac sie do uniwersalnej regulacji wynikajgcej z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, odnoszgcej sie do sposobu ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, w przypadku, kiedy nie zostato
to uregulowane przepisami szczegolnymi.

W drugim przypadku ustalenie zasady odptatnosci nalezy do rady gminy, ktora stosowng

uchwatg powinna zdecydowac albo o wysokosci cen i optat za ustuge odprowadzania wod



deszczowych i roztopowych albo o sposobie ich ustalania, ewentualnie o przekazaniu

kompetencji w tym zakresie woéjtowi/burmistrzowi/ prezydentowi danej gminy.

Tak, czy inaczej dopiero formalne uregulowanie kwestii ustalania cen i optat za ustuge
deszczowg zniweluje niepewnos¢ i pozwoli na zawieranie umoéw cywilnoprawnych
z odbiorcami ustugi i pobieranie optat za jej wykonanie bez towarzyszgcych temu obecnie
watpliwosci.

Kolejny artykut z cyklu ,Wody odpadowe” dot. zasad odptatnosci i sposobu kalkulacji

optaty w kolejnym numerze - 4 kwietnia 2019 roku.
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