Po 30 czerwca wiekszos¢ ,, biatych certyfikatéw” stanie sie bezwartosciowa

Wartos¢ przetargowych Swiadectw efektywnosci energetycznej spada z miesigca na
miesigc. Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze jeszcze w lutym 2018 r., Sredniowazona
cena na Towarowej Gietdzie Energii (dalej: ,TGE") dla Swiadectw przetargowych,
oznaczonych indeksem PMEF wynosita 833,50 zt'. Rok pdZniej kwota ta spadta do
niespetna 323 zt i caty czas maleje®. Tendencjg spadkowg objete sg nie tylko tzw.
Swiadectwa przetargowe ale rowniez roczne Swiadectwa efektywnos$ci energetycznej za
rok 2018. Zgodnie z notowaniami TGE z dnia 16 kwietnia 2019 r. cena notowan sesyjnych
dla indeksu PMEF osiggneta kwote 80,00 z, natomiast dla certyfikatobw oznaczonych
indeksem PMEF-2018 - kwote 70,00 zt i jest ponad 20 razy nizsza niz ceny dla
analogicznych $wiadectw wystawionych dla roku 20193,

Przyczyng niskiej ceny praw majatkowych wynikajgcych ze Swiadectw efektywnosci
energetycznej (tzw. ,biatych certyfikatéw") jest ich wysoka podaz na rynku. Przedmiotowa
sytuacja jest z kolei konsekwencjg dziatania podmiotéw, ktorzy zrealizowali
przedsiewziecia efektywnosci energetycznej jeszcze na gruncie poprzednio
obowigzujgcych przepisow, a teraz starajg sie uptynnic¢ swoje Swiadectwa jeszcze przed
dniem 30 czerwca br. Po tym bowiem terminie biate certyfikaty stang sie bezwartosciowe
a prawa majatkowe z nich wynikajgce wygasna.

Czas w tej sytuacji dziata na niekorzys¢. Okazuje sie, ze jeszcze wiele podmiotow nie
uzyskato Swiadectw efektywnosci energetycznej, pomimo ztozenia stosownego wniosku
do Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,URE") i uptywu terminu do ich wydania. Nie
potrzeba wnikliwej obserwacji rynku, aby dojs¢ do wniosku, ze im p6zniej wydawane sg
Swiadectwa efektywnosciowe, tym nizsza jest ich warto$¢ i tym wieksza strata dla
jednostek sektora publicznego, realizujgcych przedsiewziecia stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej. W takiej sytuacji wielu z nich zadaje pytanie czy istnieje
sposo6b, aby zminimalizowac straty wynikajgce z op6znienia w wydaniu Swiadectw?

Jakie sa przyczyny zaistniatej sytuacji?

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 831 ze
zm., dalej jako: ,ustawa"”) wprowadzita nowy, odmienny od dotychczasowego porzadek
w zasadach realizacji obowigzku w zakresie uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Wsrdéd nich znalazta sie zasada, ze biate certyfikaty
beda wydawane, co do zasady, za przedsiewziecia planowane, a nie jak dotychczas za
przedsiewziecia wybrane przez Prezesa URE w wyniku przetargu. Jednoczesnie, na mocy

1 Zgodnie z Raportem miesiecznym Towarowej Gietdy Energii, luty 2018 r.
2 Raport miesieczny TGE, luty 2019 r.
3 Zgodnie z Raportem TGE Wyniki kontraktéw RPM z dnia 16.04.2019 r.



przepisbw przejsciowych wprowadzono zasade, ze Swiadectwa efektywnosci
energetycznej wydane na podstawie dotychczasowych przepisow* mogg zostac
uwzglednione jako realizacje tzw. ,biatego obowigzku”, pod warunkiem ich umorzenia do
dnia 30 czerwca 2019 r. Rok 2018 jest zatem ostatnim rokiem, za ktéry mozna zrealizowacd
biaty obowigzek za pomocg Swiadectw przetargowych. Ten rodzaj Swiadectw efektywnosci

energetycznej opatrzony jest na Towarowej Gietdzie Energii indeksem PMEF.

Przepisy przejsciowe znowelizowanej ustawy wprowadzity rowniez inny rodzaj Swiadectw,
tzw. $wiadectwa terminowe roczne. Swiadectwa te, w mys| przepiséw, nalezy umorzy¢ do

30 czerwca nastepujgcego po roku kalendarzowym, za ktéry tymi Swiadectwami
realizowany jest biaty obowigzek. W zaleznosci od daty ich uzyskania, powyzsze
Swiadectwa na TGE majg przypisany indeks PMEF-2018, PMEF-2019.

Ostatni i najbardziej pozgdany do uzyskania rodzaj Swiadectw, to tzw. Swiadectwa
bezterminowe, ktére wydawane sg przez URE w trybie cigglym. Na TGE oznaczone sg

indeksem PMEF_F, a ich warto$¢ z uwagi na niska podaz jest najwyzsza (ponad 1 653 ztw
dn. 18.04.2019r.).

Ze wzgledu na powyzsze uwarunkowania samorzady oraz inne jednostki publiczne, ktorzy
zrealizowali przedsiewziecia zgtoszone w przetargach organizowanych przez URE majg
ostatnig mozliwo$¢ na osiggniecie korzysci finansowej w wyniku sprzedazy praw
majatkowych wynikajgcych ze Swiadectw PMEF i PMEF-2018. Po 30 czerwca 2019 r.
rozliczenie biatego obowigzku, o ktérym mowa w ustawie za pomocg certyfikatow
przetargowych oraz rocznych wydanych w 2018 r. nie bedzie mozliwe. Problem polega
jednak na tym, ze Urzad Regulacji Energetyki ma znaczne opéznienia w wydawaniu
Swiadectw, a kazde wydtuzenie terminu rozpatrzenia wnioskdw negatywnie wptywa na
wartos¢, ktérg mozna uzyskac za sprzedaz wynikajgcych z nich praw majatkowych.

Wydtuzenie postepowania, brak odpowiedzi - jaka rada?

Zgodnie z ustawg, URE ma 45 dni od dnia ztozenia wniosku na wydanie Swiadectwa
efektywnosci energetycznej. Warto jednak pamietaé, ze niekompletny wniosek lub
zawierajgcy braki formalne, spowoduje odpowiednie wydtuzenie terminu na jego
rozpoznanie. Po bezskutecznym uptywie ww. terminu przedsiebiorca moze wnies¢ do URE
tzw. ponaglenie. Ponaglenie przystuguje zatem stronie, jezeli w sprawie nastgpita
bezczynno$¢ organu - tj. nie wydano Swiadectwa w terminie 45 dni od dnia ztozenia
kompletnego wniosku lub jesli wystapita tzw. przewlektos¢ - czyli postepowanie jest
prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze Prezes URE jak kazdy organ administracji zobowigzany do
stosowania przepisdw postepowania administracyjnego, moze wydtuzy¢ termin

4Tj. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoéci energetycznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 266).



zatatwienia sprawy zakreslajgc nowy termin oraz wskazujgc na przyczyne zwitoki.
Przedtuzajgc postepowanie organ musi kierowal sie zasadg szybkosSci i prostoty
postepowania, przejawiajgca sie w sprawnym i szybkim dziataniu za pomocg mozliwie
najprostszych srodkéw prowadzacych do jej zatatwienia (art. 12 KPA). W orzecznictwie
podkres$la sie, ze jednak nie kazdy powdd przesuniecia terminu jest dostatecznym
usprawiedliwieniem organu. Przyczyng uzasadniajgcg wydtuzenie postepowania nie
moze by¢ np. brak obsady kadrowej w stosunku do znacznej liczby wptywajacych do
organu spraw czy wzgledy organizacyjne lezace po stronie organu.

Prezes URE powinien rozpozna¢ ponaglenie w terminie siedmiu dni od dnia jego
otrzymania. Jednoczesnie jesli stwierdzi bezczynnos¢ lub przewlektos¢, organ powinien
niezwtocznie zatatwic sprawe wydac Swiadectwo lub odméwic jego wydania oraz zarzgdzic¢
wyjasnienie przyczyn Kolejnym mozliwym instrumentem w obronie przeciw
przedtuzajgcemu sie postepowaniu moze by¢ wniesienie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego skargi na bezczynnos¢ organu. Skarge te nalezy ztozy¢ dopiero po
wczesniejszym ztozeniu ponaglenia do Prezesa URE. WSA w rozstrzygnieciu moze
zobowigzac organ do dokonania w okreslonym terminie czynnosci (wydania Swiadectwa);
zobowigzac organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych
z przepisOw prawa lub stwierdzi¢, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania. Dodatkowo sad moze natozy¢ na organ grzywne lub
przyznac od organu na rzecz skarzgcego sume pieniezng do wysokosci dziesieciokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowejw roku poprzednim,
ogtaszanego przez Prezesa GUS na postawie odrebnych przepiséw tytutem
zadosCuczynienia. W rozstrzygnieciu sadu powinno by¢ rdéwniez wskazane czy
bezczynnos$¢ organu lub przewlekte prowadzenie postepowania przez organ miaty
miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Jest to istotne, bowiem stwierdzenie razacej
bezprawnos$ci moze stanowi¢ przyczyne do pociggniecia urzednika do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz.U. z 2016 r. poz.
1169 ze zm.).

Orzeczenie w przedmiocie stwierdzenia, ze bezczynnos¢ organu miata miejsce z razgcym
naruszeniem prawa otwiera droge do uzyskania ewentualnych roszczen
odszkodowawczych  od Skarbu Panstwa na gruncie prawa cywilnego. W toku
postepowania odszkodowawczego strona powinna jednak wykazac¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy brakiem wydania Swiadectwa w terminie a szkodg,
ktorej doznata w wyniku opieszatosci organu.

Reasumujgc, podmioty sektora publicznego, ktére caly czas oczekujg na wydanie
Swiadectw efektywnosci energetycznej bgdz otrzymali juz przedmiotowe Swiadectwa ale
ze znacznym opoézZnieniem, nie muszg pozostaC bezczynne. Dysponujg bowiem



instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi nie tylko zmobilizowanie organu do wydania
Swiadectwa, ale takze mechanizmami stwarzajgcymi mozliwos$¢ zrekompensowania
poniesionych przez nich strat doznanych na skutek niewydolnosci organu w procesie
wydawania biatych certyfikatéw.
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