Jakie kontrole wyrobéw budowlanych

Producenci wyrobéw budowlanych mogg wprowadza¢ do obrotu swoje produkty jedynie
po spetnieniu wymogdw, ktore wynikaja z Rozporzgdzenia CPR' i ustawy o wyrobach
budowlanych?. O tym jakie wyroby majg na polskim rynku status wyrobéw budowlanych
od 1 stycznia 2017 r. decyduje nie tylko wykaz norm zharmonizowanych, ale réwniez
Rozporzadzenie w sprawie sposobu deklarowania wiasciwosci uzytkowych®. Organy
kontroli rynku majg prawo weryfikowa¢ prawidtowos¢ oznakowania oraz sposob
sporzadzenia dokumentacji, ktéra takim wyrobom towarzyszy. Przebieg kontroli
i rozstrzygniecie, ktore zapada w postepowaniu pokontrolnym muszg by¢ jednak zgodne
z wymogami okreslonymi w przepisach.

W jednym z niedawno rozstrzygnietych postepowan odwotawczych wszczetych w zwigzku
z zazaleniem producenta wyrobdw budowlanych na rozstrzygniecie pokontrolne, Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego stanat na stanowisku, ze w postanowieniu wydanym
przez WINB nieprawidtowosci objete obowigzkiem usuniecia powinny by¢ precyzyjnie
okre$lone. Przedsiebiorca nie moze domyslac sie przyczyn, dla jakich jego wyréb jest
nieprawidtowy z ogoélno sformutowanej tresci uzasadnienia. W przeciwnym razie
dochodzi do naruszenia art. 7 i 77 kodeksu postepowania administracyjnego® a wiec
wydane rozstrzygniecie jest wadliwe. Przyjeta przez GINB interpretacja przepiséw ustawy
o wyrobach budowlanych dotyczgcych sposobu naktadania obowigzkéw wykonywania
dziatan naprawczych, zostata wiec sformutowana w sposéb przyjazny producentom
i nalezy sie o niej wyrazi¢ z uznaniem. Co to oznacza z punktu widzenia kontrolowanych
i organow nadzoru rynku?

Odpowiada nie tylko producent

Kontrole na rynku wyrobow budowlanych przeprowadzajg przede wszystkim Wojewddzcy
Inspektorzy Nadzoru Budowlanego (WINB). Mogg by¢ one przeprowadzona zaréwno
u producenta, jak i u sprzedawcy. Zakres obowigzkéw obu podmiotow dotyczgcych
prawidtowego przygotowania produktu do sprzedazy jest nieco inny. Naturalnym jest, ze
to producent odpowiada za to, zeby wyrdb posiadat odpowiednig jakosc¢ - spetniat wymogi
dotyczgce jego wiasciwosci uzytkowych, ktére producent deklaruje w towarzyszacej
produktowi dokumentacji. Nie oznacza to, ze sprzedawca moze w razie kontroli zastonic
sie w catosci odpowiedzialnoscig producenta za produkt. Zanim zakupi dany wyréb
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budowlany powinien sprawdzi¢, czy jego sposob oznakowania i dotgczone dokumenty sg
prawidtowe. Wynika to wprost z art. 14 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia CPR oraz art. 10d ust. 1
ustawy o wyrobach budowlanych. Dodatkowo sprzedawca musi zapewnic, zeby warunki
przechowywania lub transportu wyrobu, ktéry kupit od producenta nie wptywaty
niekorzystnie na jego parametry lub zgodnosc¢ z przepisami.

Brak jednolitej wyktadni

Jezeli WINB stwierdzi w toku kontroli u sprzedawcy, ze wyrdb nie jest zgodny z przepisami,
musi ustali¢ zakres stwierdzonych nieprawidtowosci. Jezeli nieprawidtowosci majg tylko
charakter formalny, to znaczy nie ma zastrzezen co do jakosci produktu, WINB wydaje
postanowienie zakazujgce dalszego udostepniania wyrobu, w ktéorym musi wyznaczy¢
termin na usuniecie okreslonych nieprawidtowosci. Z praktyki Kancelarii wynika, ze zwykle
producenci usuwajg nieprawidtowosci wynikajgce z protokotu kontroli w uzgodnieniu
z wtasciwym WINB jeszcze przed zakohczeniem postepowania pokontrolnego. Prowadzi
to do bezprzedmiotowosci takiego postepowania i w efekcie wydania postanowienia
0 jego umorzeniu. Takie dziatanie moze jednak powodowac to, ze przy kontrolach
wykonywanych przez r6zne WINB na terenie kraju, znakowanie tego samego wyrobu lub
jego dokumentacja towarzyszaca sg zmieniane po kazdej kontroli w zaleznosci od
interpretacji przepisow dokonanych przez danych inspektoréw i zgodnie z wytycznymi
danego organu kontroli rynku. W konsekwencji producent zostaje postawiony przed
koniecznoscig stosowania sie do réznych praktyk na danym terenie. Rozbieznosci takie sg
czestym przedmiotem dyskusji inicjowanej przez Zwigzek Pracodawcéw Producentéw
Materiatéw dla Budownictwa, ktérego cztonkiem jest Kancelaria.

Sposob sformutowania przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych czy Rozporzadzenia
CPR mogg jednak prowadzi¢ do rozbieznosci interpretacyjnych, dlatego trudno
kwalifikowac rozbiezne wyktadnie przepiséw dokonywane przez réznych kontrolujgcych
jako ich btagd w sztuce. Czesto mozna znalez¢ racjonalne przestanki na uzasadnienie
przeciwnych punktéw widzenia co do stosowania tych regulacji. Sprawy nie ufatwia
rowniez tres¢ norm, ktére czesciowo zostaty opracowane pod rzagdami wczesniejszych
przepiséw. Utrudnia to jednak prowadzenie dziatalnosci producentom wyrobow
budowlanych, ktérzy dziatajg na rynku ogdlnopolskim. Zwtaszcza, ze przepisy dotyczace
wyrobéw budowlanych nie przewidujg na wzér prawa podatkowego instytucji
interpretacji przepiséw, ktéra bytaby wigzaca dla organdéw kontroli rynku.

Co w postanowieniu pokontrolnym

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 1 i art. 31 ust. 1 pkt. 1 ustawy o wyrobach budowlanych,
w postanowieniu, ktére w razie stwierdzenia nieprawidtowosci nie dotyczgcych jakosci
wyrobu zapada w postepowaniu pokontrolnym, WINB musi wskazac termin usuniecia
okreslonych nieprawidtowosci. W praktyce postanowienia najczesciej zawierajg opis



stwierdzonych nieprawidtowos$ci dotyczacych oznakowania wyrobu lub tresci
towarzyszgcej mu dokumentacji jedynie przez wskazanie naruszonych przepisow prawa.
Prowadzi to do sytuacji, kiedy przedsiebiorca pod sankcjg wydania decyzji nakazujgcej
wycofanie wyrobu z obrotu, ma obowigzek podjecia dziatarn naprawczych, ktére nie
zostaty precyzyjnie okreslone. Rodzi to w praktyce spore problemy, zwtaszcza, jezeli wyniki
kontroli przeprowadzonych przez rézne WINB opierajg sie ha odmiennej interpretacji
przepiséw.

Dla producentéw, ktérych wyroby sg sprzedawane na rynku ogdlnopolskim, sktadanie
zazalen na postanowienia pokontrolne jest jedynym prawnie dostepnym sposobem na
uzyskanie jednolitej wyktadni przepisbw w zakresie tego, jak powinni wprowadza¢ do
obrotu swoje wyroby. Rozstrzygniecia GINB sg zresztg nie tylko punktem odniesienia dla
przedsiebiorcéw, ale rowniez WINB. Konieczno$¢ sprecyzowania w postanowieniu
zakresu poprawek jakich wymaga doprowadzenie produktu do zgodnosci z przepisami to
dobra wiadomos¢ dla przedsiebiorcéw i catego rynku wyrobéw budowlanych.
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