Rachunek powierniczy dla podwykonawcéw

Wsréd najwazniejszych  zmian, jakich wprowadzenie zaktada projekt ustawy
0 zapobieganiu naduzyciom w inwestycjach drogowych, nalezy wskaza¢ wprowadzenie
zaswiadczen drogowych wydawanych przez inspektora inwestycji drogowej, powotanie
Komisji Inwestycji Drogowych oraz ustanowienie obowigzku prowadzenia drogowego
rachunku powierniczego.

Coraz wiekszym problemem przy prawidtowej i terminowej realizacji inwestycji
drogowych stajg sie przypadki niewyptacania wynagrodzenia podwykonawcom.
Podwykonawcy to czesto mali i $redni przedsiebiorcy, ktérzy swoim potencjatem
finansowym i organizacyjnym nie moga réwnac sie z duzymi korporacjami budowlanymi,
ktére najczesciej wystepujg po stronie generalnego wykonawcy i inwestora. Nie sg to
nowe zjawiska i od dtuzszego czasu moéwi sie o koniecznosci wprowadzenia prawnych
instrumentéw ochrony podwykonawcéw, ktorzy aktualnie wystawieni sg na zbyt duze
ryzyko.

Przedstawiony scenariusz dotyczy na tyle licznej grupy firm, iz Ministerstwo
Sprawiedliwosci postanowito zajg¢ sie problemem. Remedium na problemy
podwykonawcéw majg byc¢ regulacje opracowywanej aktualnie przez ministerstwo ustawy
0 zapobieganiu naduzyciom w inwestycjach drogowych. Zgodnie z informacje
opublikowang na stronie ministerstwa proponowana ustawa nalezy do programu reform
~Sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo" i ma dotyczy¢ inwestycji drogowych realizowanych
przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

Beda zaswiadczenia drogowe

Wsréd najwazniejszych zmian, jakich ustanowienie zaktada projekt ustawy, nalezy
wskazac¢ wprowadzenie zaswiadczenh drogowych wydawanych przez inspektora inwestycji
drogowej, powotanie Komisji Inwestycji Drogowych oraz ustanowienie obowigzku
prowadzenia drogowego rachunku powierniczego.

Zgodnie z propozycjg MS funkcje inspektora inwestycji drogowej ma petni¢ powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane. Gtownym zadaniem inspektora bedzie wydawanie tzw. zaswiadczen
drogowych po zakonczeniu poszczegblnych etapéw realizacji inwestycji przez
podwykonawce, okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym, stanowigcym
integralng czes¢ umowy o podwykonawstwo. Zaswiadczenia majg by¢ wydawane
w terminie 5 dni od zgtoszenia gotowosci do odbioru danych robdt i mogg byc
zaopatrzone we wzmianke o wykonalnosci. Wydanie zaswiadczenia ma by¢ poprzedzone
wystuchaniem uczestnikdw procesu inwestycyjnego. Inspektor bedzie tez uprawniony do
wzywania uczestnikow procesu inwestycyjnego do ztozenia w terminie 7 dni wyjasnien co
do kwestii zwigzanych z wydawanym zaswiadczeniem. Co wazne, wydane zaswiadczenie
ma mie¢ moc dokumentu urzedowego, tzn. bedzie stanowi¢ dowdd tego, co zostato w nim



poswiadczone i bedzie korzystato z tzw. domniemania prawdziwosci urzedowo
poswiadczonych informacji. Moze to by¢ niezwykle istotne w ewentualnych procesach
sgdowych pomiedzy podwykonawcami a ich zleceniodawcami.

Skad wyptata

Jednak w praktyce najwazniejszg rolg zaswiadczen ma by¢ upowaznienie do wyptaty
Srodkéw z drogowego rachunku powierniczego. Propozycja stworzenia takich rachunkéw
dla poszczegblnych inwestycji budzi duze kontrowersje wsrdéd oséb funkcjonujgcych na
co dzien w obrocie budowlanym. Rachunek ma na celu zabezpieczy¢ i ochronic
podwykonawcéw przed nieuczciwymi wykonawcami, ktorzy nie wyptacajg im naleznosci
z tytutu wykonanych prac. Zgodnie z projektem ustawy inwestor bedzie przelewat srodki
pieniezne zwigzane z wykonywang inwestycjg na specjalnie stworzony do tego drogowy
rachunek powierniczy. Bank prowadzgcy rachunek wyptaci generalnemu wykonawcy lub
wykonawcy srodki dopiero po spetnieniu przez niego warunkéw okreslonych w umowie
o wykonanie inwestycji drogowej. W przypadku, gdy podwykonawca nie otrzymuje
naleznego mu wynagrodzenia za roboty, ktérych wykonanie zostato potwierdzone
zaswiadczeniem drogowym, zostanie ono wyptacone przez bank z rachunku
powierniczego bezposrednio podwykonawcy. Koszty zwigzane z prowadzeniem takiego
rachunku bedag ponosi¢ inwestor i generalny wykonawca (lub wykonawca) w réwnych
czesciach.

Nowy organ

Projekt ustawy przewiduje réwniez powotanie nowego organu administracji panstwowej,
wspomnianej wczesniej Komisji Inwestycji Drogowych. Ogolnie rzecz ujmujac ma ona
rozpoznawac spory miedzy uczestnikami procesu inwestycyjnego, m.in. rozpoznawac
odwotania od zaswiadczen drogowych. Cztonkowie Komisji majg by¢ powotywani przez
premiera. Co ciekawe, projekt ustawy reguluje takze postepowanie dowodowe
przeprowadzone w ramach odwotania od zaswiadczenia drogowego. Taka regulacja przez
niektorych traktowana jest jako dokonywanie zbednego wylomu w obowigzujgcym
systemie postepowania administracyjnego. Na orzeczenie Komisji przystugiwa¢ ma
skarga do sadu administracyjnego, ktorg nalezy wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 7 dni od doreczenie orzeczenia Komisji.

Cho¢ intencje tworcow ministerialnego projektu sg godne pochwaty (ochrona
podwykonawcéw, zabezpieczenie realizacji inwestycji), to jednak proponowane regulacje
spotkaty sie z licznymi zastrzezeniami. Krytycy projektu ustawy podnoszg, iz po kryzysie
w sektorze budowlanym, ktéry miat miejsce w latach 2010-2012, wprowadzono juz zmiany
majace na celu ochrone podwykonawcéw, a proponowana ustawa sprowadzi sie jedynie
do dodatkowej biurokracji. Akcentuje sie rowniez, iz nowe przepisy odchodzg od zasady
rownego traktowania podmiotéw, gdyz faworyzujg jedng grupe przedsiebiorcow
(podwykonawcdw). Takie dziatanie moze spowodowac w skrajnych sytuacjach
zatrzymanie rozwoju firm budowlanych, ktore nie podotajg sytuacji rynkowej i wymogom
stworzonym przez ustawodawce.



Pojawiaja sie gtosy, ze projekt ustawy wprowadzajgcej matg rewolucje dla branzy nie
powinien by¢ przygotowywany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, gdyz jego urzednicy
nie znajg specyfiki branzy budowlanej, przez co ustawa nie jest dostosowana do realiow
procesu inwestycyjnego. Wiele os6b podkresla takze, iz proponowane regulacje s3
sztucznie stworzong mieszankg przepisow z zakresu prawa cywilnego i prawa
administracyjnego, w konsekwencji ograniczajgcg dotychczasowg ochrone praw
podmiotéw bedgcych stronami umdw. Prace nad ustawg wcigz trwaja, dlatego ostateczny
ksztatt jej przepiséw nie jest znany. Majgc jednak na uwadze potencjalng doniostosc¢ tych
regulacji dla branzy, nalezy monitorowac postepy procesu legislacyjnego.
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