Naduzycie prawa do informacji utrudnia realizacje zadan publicznych

Wprowadzenie wewnetrznej instrukcji dla oséb, ktére zajmuja sie rozpoznawaniem
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej utatwitoby im sprawniejsze
wykonanie zadan.

Rozwdj panstwa oraz zaspokajanie podstawowych potrzeb obywateli zwigzany jest
zwykonywaniem przez podmioty publiczne okreslonych zadanh. Finansowanie tych
przedsiewziec realizowane jest za posrednictwem mienia publicznego, ktérym dysponuja
miedzy innymi jednostki samorzgdowe, spétki komunalne i inne podmioty realizujgce
zadania publiczne. Kazdy obywatel polski ma prawo do kontroli realizacji tych zadan
i prawidtowosci wydatkowania Srodkoéw przez podmioty publiczne.

Podstawa w ustawie

Ustawa o dostepie do informacji publicznej daje podstawe do jej uzyskania. Jednak czy
wnioskodawcy mogg w sposéb nieograniczony zasypywac swoimi wnioskami podmioty
obowigzane do udostepnienia informacji publicznej?

Czesto uprawnienie, o ktérym mowa w niniejszym artykule wykorzystywane jest w ramach
rozgrywek politycznych badz w celu pozyskiwania informacji przydatnych w prowadzeniu
szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej. Podmioty gospodarcze mogg w ten sposob
uzyska¢ dane przydatne prowadzac dziatalnos¢, za ktére podmiot publiczny musiat
zaptacic ze srodkdéw publicznych.

Najczesciej spotykane wnioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczg zawieranych
umow cywilnoprawnych, wynagrodzen os6b pracujgcych w sektorze publicznym, kosztow
realizacji inwestycji oraz innych danych zwigzanych zrozporzgdzaniem majgtkiem
publicznym.

Precyzyjny wniosek

Istotnym problemem dla niektorych podmiotéw zobowigzanych do udzielenia
odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej jest ich zbyt duza ilosc.
Czesto ci sami pracownicy, ktérzy realizujg biezace zadania organu, muszg udzielac
odpowiedzi na te wnioski. Wsréd podmiotow objetych obowigzkiem udostepniania
informacji publicznej znajdujg sie organy wtadzy publicznej oraz podmioty realizujgce
zadania publiczne m.in. jednostki samorzgdowe oraz spotki komunalne.

Organ zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej nie zawsze musi zakonczy¢ rozpoznanie wniosku udostepnieniem
wnioskowanej informacji. Obowigzujgce regulacje prawne oraz orzecznictwo pokazuje, ze
wnioskodawcy powinni precyzyjnie oznaczac¢ zakres informacji objetych wnioskiem.
Doktadnie sprecyzowany wniosek umozliwia prawidtowe odczytanie intencji jego autora,
a w efekcie zatatwienie sprawy zgodnie zustawg. Precyzyjne oznaczenie zakresu
informacji umozliwia réwniez weryfikacje, czy wnioskowana informacja ma charakter



publiczny, a przede wszystkim, czy ustawa pozwala na jej udostepnienie. Organ nie
powinien sie domyslac sie o co konkretnie wnosi wnioskodawca.

Informacje wytaczone ...

Nie kazda informacja stanowi informacje publiczng, a jesli juz nig jest, to nie kazdg nalezy
bezwzglednie przekaza¢ wnioskodawcy. Mozliwos¢ udzielenia niektorych informacji
z uwagi na ich charakter podlega wytgczeniu, w zwigzku z czym odpowiedz na wniosek
powinna by¢ wdwczas odmowna. Ws$rdd informacji publicznych niepodlegajgcych
udostepnieniu nalezy wskazac informacje niejawne, ustawowo chronione oraz objete
tajemnicg przedsiebiorstwa bgdz tajemnicg prywatng. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z 17 lutego 2016 r. (sygn. akt |1 OSK 2384/14) odmowa
udostepnienia informacji musi sie odnosi¢ do konkretnych przyczyn utajnienia
konkretnych informacji. Nawet zastrzezona tajemnica przedsiebiorstwa moze podlegac
udostepnieniu w sytuacji, w ktérej zdaniem organu bgdz sgdu zastrzezone informacje nie
majg charakteru takiej tajemnicy.

Niekiedy osoby rozpoznajgce wnioski pozostajg niewgtpliwie przed trudnymi wyborami
dotyczacymi tego, czy powinni zgdang informacje udostepni¢ czy nie. Podjecie takiej
decyzji moze by¢ réwniez trudne dla pracownikéw jednostki, ktére rzadziej zajmuija sie
tego typu sprawami. Skutecznym rozwigzaniem opisywanych probleméw bytoby
wdrozenie wewnetrznej instrukcji dla pracownikéw, ktérzy zajmujg sie rozpoznawaniem
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Tego typu dokument okresla
w szczegblnosci, jak krok po kroku nalezy postepowac w okreslonych okolicznosciach
faktycznych oraz jakg tres¢ nalezy zawrze¢ odpowiadajgc na wniosek.

... i dane chronione

Zakres informacji podlegajgcych udostepnieniu nie zawsze jest oczywisty, co potwierdza
przyktad opisany w dalszej czesci artykutu. Mogtoby sie wydawac, ze rozpoznanie wniosku
o udostepnienie umowy cywilnoprawnej zawartej przez podmiot publiczny w kazdym
przypadku powinno zakonhczy¢ sie udostepnieniem takiego dokumentu. Podczas
weryfikacji wniosku nalezy oceni¢, czy udostepnienie informacji nie naruszy
w szczegdblnosci tajemnicy przedsiebiorstwa, prywatnej bgdz innej ustawowo chronione;j.
Niektére informacje publiczne badz dokumenty majg charakter wewnetrzny,
wykorzystywane sg jedynie do organizacji funkcjonowania podmiotdéw publicznych. Takie
dane nie stanowig informacji publicznej, bowiem nie majg zwigzku z realizacjg zadan
publicznych. Organ rozpoznajgc wniosek nie zawsze musi wydawac¢ decyzje
o udostepnieniu wnioskowanej informacji, bowiem w niektérych przypadkach
przewidzianych w ustawie wystarczy do wnioskodawcy skierowa¢ zwykte pismo
informacyjne, tak np. gdy organ nie posiada wnioskowanej informacji lub wysytajac
informacje ze wskazaniem, gdzie dana informacja zostata juz opublikowana.

Niekiedy rozpoznanie wniosku uzaleznione jest od dokonania dodatkowych czynnosci
przez wnioskodawce np. optacenia kosztéw zwigzanych z udzieleniem informacji we



wnioskowanej formie bgdz uzupetnienia wniosku. To samo w przypadku, gdy wniosek
obejmuje informacje przetworzong, ktérej udostepnienie jest uwarunkowane
koniecznoscig wykazania przez wnioskodawce interesu publicznego. Interes publiczny
jest uzasadniony wtedy, gdy udostepnienie informacji przetworzonej ma istotne
znaczenie dla usprawnienia funkcjonowania struktur publicznych lub usprawnienia
wykonywania zadan publicznych, co wptynie na dobro danej spotecznosci.

Udostepnienie takiej informacji publicznej najczesciej wymaga od podmiotu
zobowigzanego dodatkowego zaangazowania swoich pracownikéw, ktore wykracza poza
charakter ich biezacych zadan. W efekcie wigze sie to z poniesieniem dodatkowych
kosztéw, ktorymi zostanie obcigzony wnioskodawca. Niewykazanie przez wnioskodawce
interesu publicznego w przypadku wniosku o udostepnienie informacji przetworzonej, nie
pokrycie kosztow przygotowania informacji badZz niezaakceptowanie formy
udostepnienia informacji wskazanej przez organ, uzasadnia pozostawienie takiego
whniosku bez rozpoznania.

Naduzycie prawa

Podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej niekiedy jako
uzasadnienie negatywnej decyzji wskazujg naduzycie prawa dostepu do informacji
publicznej przez wnioskodawce, ktore polega na probie uzyskania informacji publicznej
dla innego celu, niz kontrola praworzadnosci i gospodarnosci podmiotdéw realizujgcych
zadania publicznej (patrz Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba
w Krakowie z 18 grudnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 1346/17). Takim naduzyciem moze by¢
réwniez sytuacja, w ktérej wnioskodawca wykazuje zte intencje, a jego dziatanie moze
utrudni¢ normalne funkcjonowanie podmiotéw obowigzanych do udostepnienia
informacji publicznej badz naruszy¢ zasady uczciwej konkurencji. Dlatego tez publikujac
umowy cywilnoprawne nie w kazdym przypadku nalezy udostepnia¢ ich petng forme.
Zgodnie z powotanym orzeczeniem, wartos¢ jednostkowych kosztédw czynnosci
dotyczgcych przedmiotu umowy jako element oferty i umowy podlega ochronie jako
tajemnica przedsiebiorcy. Wskazane powyzej powody odmowy udostepnienia informacji
publicznej w uzasadnionych sytuacjach znajdujg petng aprobate organéw odwotawczych.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej daje duze mozliwosci wnioskodawcom, ktorzy
mogg w ramach swoich uprawnien wnosi¢ o udzielenie licznych informacji majgcych
czesto duzg wartos¢ ekonomiczng badz praktyczng w realizacji okreslonych celéw
publicznych lub gospodarczych.
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