Odgrzewane kontrakty menedzerskie w spétkach komunalnych

Zakonczone witasnie wybory samorzgdowe z catg pewnoscig spowodujg wieksze badz
mniejsze zmiany w organach jednostek samorzgdu terytorialnego i podlegtych
podmiotach.

W niektérych podmiotach bedzie to rewolucja zwigzana z catkowitg zmiang rzgdzacej opgji
politycznej. W przypadku innych mogg to by¢ mniej istotne zmiany zwigzane z zawartymi
sojuszami, bedace realizacjg zobowigzan koalicyjnych, czy nawet zmianami osobowymi
nawet w ramach tej samej opcji.

Wszystkie te zmiany w wiekszym lub mniejszym stopniu znajdg takze swoje
odzwierciedlenie w polityce personalnej wobec innych podmiotéw, a zwtaszcza
w sktadach organdéw spotek komunalnych. Bez watpienia cata rzesza cztonkéw zarzgdu
i cztonkow rad nadzorczych zostanie zastgpiona nowymi osobami, a do czesci organdéw
spotek dotgczone zostang dodatkowe osoby. Z pewnoscig dla czesci cztonkdw organdéw
nic sie nie zmieni i nadal bedg oni petni¢ swoje funkcje. Nie powinno to szczegdlnie
zaskakiwa¢, poniewaz taki jest przywilej wiadzy i to samo moze przytrafi¢ sie po
przysztorocznych wyborach parlamentarnych z tym, ze w sp6tkach podlegtych Skarbowi
Panstwa.

Wymienione wyzej alternatywne sytuacje powinny by¢ rozpatrywane przede wszystkim
z perspektywy intereséw podmiotu zainteresowanego na gruncie ustawy z 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektérymi spotkami
(dalej: ustawa kominowa), a wiec majgc w szczegoélnosci na wzgledzie interes odpowiednio
nowo powotanych w spoétce cztonkdédw organdw, odwotanych cztonkdédw organow oraz jej
wiasciciela.

A moze trzeba negocjowaé

Z cztonkami rad nadzorczych nie powinno by¢ powazniejszych problemdw, poniewaz
regulacje dotyczace ich wynagrodzen nie nastreczajg szczegélnych trudnosci
praktycznych ani interpretacyjnych. Inaczej sprawa ma sie w stosunku do ,odchodzgcych"
cztonkdw zarzadu, ktorych istotne uprawnienia moga by¢ nie catkiem wprost zawarte
w ich kontraktach menedzerskich. Natomiast nowi cztonkowie zarzadu powinni miec
Swiadomosg, ze przedtozone im wzorce kontraktow nie sg jedyng dostepng opcjg wyboru
i przed objeciem funkcji mogg, czy nawet powinni, negocjowal warunki swojego
zatrudnienia.

Warto zabezpieczy¢ interes

Z kolei przebudowa zarzadu sp6tki komunalnej moze takze stanowi¢ doskonatg okazje do
przeanalizowania warunkow funkcjonujgcego kontraktu w aspekcie prawie
pottorarocznych doswiadczen oraz jego weryfikacji w spos6b umozliwiajacy jak najlepsze
zabezpieczenie intereséw jednostki i wiasciwe wykonanie powierzonych jej zadan
publicznych.



W tym kontekscie oraz w oparciu o wtasne doswiadczenia warto zwréci¢ uwage na
zagadnienia najistotniejsze dla wszystkich wymienionych, cho¢ dla kazdego z innej
perspektywy:

1) opodatkowanie podatkiem VAT,

2) indywidualna wysokos$¢ czesci statej wynagrodzenia,
3) odwotanie z funkgji i wypowiedzenie kontraktu,

4) odprawa i odszkodowanie z tytutu zakazu konkurencji,

Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, tzw.
ustawy antykorupcyjnej, cztonkowie zarzgddéw w czasie petnienia funkcji w spotce
komunalnej w zasadzie majg wytgczong mozliwos¢ prowadzenia jakiejkolwiek innej
aktywnosci gospodarczej, w tym bycia przedsiebiorcami. Niemniej, z uwagi na specyfike
przepisbw podatkowych, osoba bedgca cztonkiem zarzadu, ktéra nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, ale zatrudniona jest na kontrakcie menedzerskim, na gruncie
przepisbw o podatku od towardéw i ustug moze by¢ potraktowana na rowni
z przedsiebiorcg. Na szczescie problem ten doczekat sie interpretacji ogolnej wydane;
przez ministra rozwoju i finanséw. Nalezy wobec tego zwréci¢ uwage na kilka szczegotow
w konstrukcji kontraktu warunkujacych wiasciwg kwalifikacje podatkowg czynnosci
wykonywanych przez cztonka zarzadu - warunki wykonywania czynnosci zarzadzania,
wynagrodzenie oraz odpowiedzialnos¢ wobec 0s6b trzecich.

Jaka ptaca

Dla nowych cztonkéw zarzadu istotng kwestig z pewnoscia bedzie wysokos¢
wynagrodzenia, ktére moga osiggnac z tytutu zarzgdzania sp6tka. Stara ustawa kominowa
przewidywata maksymalny putap wynagrodzenia dla cztonkéw zarzagdu na poziomie
szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, Swiadczenia dodatkowe
oraz nagrode roczng w wysokosci trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego z poprzedniego roku. Trzeba jednak pamieta¢, ze wejscie w zycie nowe;j
ustawy kominowej zmienito zasady wynagradzania po pierwsze dzielgc jego sktadniki na
cze$¢ statg odpowiadajgcg wynagrodzeniu miesiecznemu i cze$S¢ zmienng, bedaca
substytutem nagrody rocznej. Mozna bytoby powiedzie¢, ze czeS¢ stata, a wiec
wynagrodzenie zasadnicze, uzaleznione jest od wielkosci spétki, bowiem wedtug takiego
kryterium ustalono ,widetki" wynagrodzenia cztonkéw zarzagdu. Nie wchodzgc
w szczeglty, ktére zresztg dla zainteresowanych sg oczywiste, trzeba pamietad, ze
mozliwe jest ustalenie innej, indywidualnej wysokosci czesci statej, nie ograniczonej
zadnymi limitami, a nawet maksymalng wysokoscig wynagrodzenia - pietnastokrotnoscig
podstawy wymiaru przewidziang dla najwiekszych spétek. Wymaga to jednak wykazania
wyjatkowych okolicznosci i odpowiedniego uzasadnienia.

Przedwczesny koniec

Dla oséb petnigcych dotychczas funkcje cztonkdédw zarzadu, a odwotanych w celu
zwolnienia miejsca dla przedstawicieli nowych wtadz, szczegélnie istotna moze okazac sie
kwestia zwigzana z okresem obowigzywania zawartego z nimi kontraktu menedzerskiego



i wypowiedzenia zwigzanego z jego przedwczesnym zakonczeniem. Nowa ustawa
kominowa przewiduje, ze kontrakt zawierany jest na czas okreslony petnienia funkg;ji
przewidujac jednoczes$nie mozliwos¢ jego wypowiedzenia przez spétke z zachowaniem
warunkéw wypowiedzenia. Przyjmujac literalnie okres obowigzywania kontraktu
nalezatoby jedynie uzaleznic jego trwanie od trwania mandatu cztonka zarzadu.

Przypuszczamy jednak, ze ustawodawca miat inne intencje i inaczej nalezy interpretowac
i stosowac ten przepis. Jakie bowiem znaczenie miatoby wypowiedzenie w sytuacji, kiedy
odwotanie cztonka zarzadu przed uptywem kadencji powodowatoby automatyczne
rozwigzanie kontraktu menedzerskiego? Okreslenie ,na czas petnienia funkcji" nalezy
rozumiec jako czas do korica kadencji, poniewaz powotanie cztonka zarzgdu nastepuje
w ramach kadencji. Z drugiej zas strony taka interpretacja stwarza pewng ochrone dla
0s6b decydujgcych sie na objecie funkcji cztonka zarzadu przed usunieciem ich ze spotki
przed terminem, na jaki umawiali sie z wtascicielem obejmujgc powierzong im funkcje.
Uwazamy, ze samo odwotanie cztonka zarzadu nie jest rOwnoznaczne z rozwigzaniem
kontraktu, o ile nastgpito w okresie kadencji. Innymi stowy, jezeli cztonek zarzgdu zostatby
odwotany w trakcie kadencji utracitby jedynie swéj mandat, natomiast zawarty z nim
kontrakt spétka powinna rozwigzac z zachowaniem warunkéw wypowiedzenia.

Odprawa i odszkodowanie

Dodatkowg kwestig istotng zwitaszcza z perspektywy bytych cztonkdw zarzadu jest
odprawa oraz odszkodowanie z tytutu zakazu konkurencji po zakonczeniu kontraktu. Nie
sg to obligatoryjne elementy kontraktu, dlatego nalezy doktadnie sprawdzi¢ jego zapisy
i jezeli takie Swiadczenia zostaty w nim przewidziane, a warunki ich wyptaty zostaty
spetnione, nalezy bezwzglednie dochodzi¢ ich od spofki.

Problem odpraw i odszkodowania za zakaz konkurencji nie ogranicza sie jedynie do tych
0s6b, ktére utracity swoje funkcje. Dotyczy on tak samo nowych cztonkéw zarzadu, jak
i samej spotki. Nowi bowiem cztonkowie zarzagdu powinni zwrdéci¢ na te kwestie uwage
i starac sie je sobie zapewni¢ przy uzgadnianiu warunkéw swojego kontraktu. Spotka
z kolei powinna zadba¢, zeby warunki wyptaty odpraw oddawaty wtasciwg intencje i byty
sformutowane jasno, w sposéb nie budzacy watpliwosci. W ten sposéb spo6tka powinna
zabezpieczy¢ sie przed ewentualnymi roszczeniami z tytutu odprawy powstatymi wskutek
np. ogtoszenia upadtosci i zmiany statusu cztonka zarzadu na likwidatora. Ponadto spotka,
zanim przewidzi w kontrakcie zakaz konkurencji po ustaniu kontraktu, powinna rozwazyc,
czy faktycznie z jej perspektywy istotne jest i konieczne natozenie na cztonka zarzgdu
takiego zakazu. Moze interes spotki wcale nie wymaga takiego zabezpieczenia i nie
ucierpiatby nawet, gdyby byty cztonek zarzadu zatrudnit sie w spétce konkurencyjne;.

Zdaniem autorow

Przydatna bedzie dygresja dla os6b, ktére odpowiadajg za wdrazanie przepisow nowej
ustawy kominowej i podejmujg decyzje zwigzane z tym niepewnym i nieprecyzyjnym,
czesto sprzecznym gruncie. Dokonanie btednej interpretacji przepisow ustawy, inne
zrozumienie wynikajagcych z niej intencji i w efekcie podjecie decyzji niekoniecznie
pozostajagcej w zgodzie z przepisami ustawy jest zagrozone sankcjg w postaci grzywny
wymierzanej w postepowaniu prowadzonym w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
karnego. Warunkiem jednak zaistnienia odpowiedzialnosci jest uporczywos¢ w uchylaniu



sie od wykonywania obowigzkédw wynikajgcych z nowej ustawy kominowej. Zatem
konieczne jest wykazanie ciggtego, utrzymujacego sie i trudnego do usuniecia naruszania
ustawy, ktérym z pewnoscig nie mozna nazwac pojedynczych decyzji podejmowanych na
gruncie ustawy.
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