O uznaniu odpadéw za produkt uboczny zdecyduje marszatek - komentarz

Przedsiebiorcy, ktorzy w toku produkcji wytwarzajg substancje lub przedmioty dotychczas
uznane za produkt uboczny muszg ztozy¢ do marszatka wojewddztwa nowe zgtoszenia.
Powinni wzig¢ pod uwage prawdopodobienstwo przedtuzenie sie tego postepowania
wynikajgce z mozliwej kontroli WIOS, czy tez wydania negatywnej opinii i ewentualnego
postepowania zazaleniowego. Powinni by¢ takze przygotowani na kontrole WIOS.
W przypadku nie uzyskania do konca lutego 2019 r. decyzji marszatka wojewddztwa o
uznaniu substancji lub przedmiotu za produkt uboczny, obecny produkt uboczny stanie
sie ponownie odpadem. Wigze sie to ze zmiang wewnetrznej dokumentacji producenta
oraz mozliwym naruszeniem umow z podmiotami przetwarzajgcymi.

Watpliwosci budzi tryb przeprowadzania kontroli. Zgodnie z literalnym brzmieniem
przepiséw (dodanego do art. 11 ustawy o odpadach ust. 4b) kontrola WIOS nie jest
obligatoryjna. Ponadto, Kpa moéwi o ,zgdaniu” wydania opinii, nie zas o ,wniosku
o wszczecie kontroli”. Biorgc pod uwage racjonalnos¢ ustawodawcy, ktory w art. 41a ust.
2 ustawy o odpadach okreslit tryb wniosku o kontrole a nie wprowadzit podobnych
zapisow w art. 11 ustawy o odpadach mozna uzna¢, ze kwalifikuje te kontrole jako
fakultatywne.

Nie wiadomo jeszcze jak nowe przepisy bedzie stosowa¢ WIOS. Istnieje ryzyko, ze
w zwigzku z niejasnoscig dodanych przepiséw, organ kontroli bedzie stosowac art. 9a
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U.2018.1471; dalej jako:
ustawa o 10S). Zgodnie z nim kontrole przedsiebiorcéw wykonuje sie na zasadach
okre$lonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U.2018.646), z tym, ze do tzw. kontroli pozaplanowych nie stosuje sie przepiséw art.
47, art. 48, art. 50, art. 51, art. 54, art. 55 i art. 58 tej ustawy. Dlatego kontrola mogtaby
zosta¢ przeprowadzona bez uprzedniego zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia.
Dodatkowo, w stosunku do takich kontroli przepis wytgcza maksymalny czas jej trwania.
Aby méc stosowac art. 9 ustawy o 10S, kontrole w postepowaniu o uznaniu substancji lub
przedmiotu za produkt uboczny musiatyby zosta¢ uznane za tzw. kontrole pozaplanowe.
Przepisy kwalifikujg jako takie kontrole przeprowadzane na wniosek organow
administracji publicznej lub innych podmiotéw, o ile przepisy przewidujg mozliwos¢
wystepowania z takim wnioskiem. Taka mozliwos¢ istnieje, takze w zwigzku
z rozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczacych zanieczyszczenia Srodowiska lub
podejrzenia wystgpienia takiego zanieczyszczenia, wystgpienia powaznych awarii lub
w celu przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia. W art. 11 ustawy
o odpadach brak jest takich regulacji.
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