Nowe postepowanie z zakresu ochrony danych osobowych. Ryzyka i zagrozenia
dla przedsiebiorcéow

Wraz z wejsciem w zycie pod koniec maja 2018 roku nowych przepiséw o ochronie danych
osobowych przedsiebiorcéw czekajg duze, mozna powiedzie¢, rewolucyjne zmiany. Nie
wchodzgc w szczegoty dotyczace szeregu nowych obowigzkdéw, ktorych spetnienie bedzie
odtagd konieczne, zauwazy¢ nalezy, ze to nie jedynie zmiany, jakie czekajg na
przedsiebiorcow w tej kwestii. Zmieni sie bowiem i to znaczgco procedura podstepowania
przed organem administracji w sprawie naruszenia przepisow o ochronie danych
osobowych. Juz na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze nie bedg to zmiany korzystne dla
przedsiebiorcéw. Przeciwnie, wprowadzonych zostanie szereg nie obowigzujgcych
aktualnie obostrzen i rygoréw, jednoczesSnie za$ zwiekszone zostang znaczgco
uprawnienia urzednikow.

Nawet 20 min euro kary

Niewatpliwie najbardziej medialng, a tym samym najbardziej no$ng informacjg w kwestii
danych osobowych, bedzie mozliwo$¢ naktadania przez nowo powstaty organ
administracji - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych - gigantycznych kar
finansowych na przedsiebiorcow, ktorzy dane takie przetwarza¢ beda z naruszeniem
przepisébw. Faktem jest, ze kary na poziomie 20 milionédw euro lub stanowigcych
rownowartos¢ 4% Swiatowego obrotu firmy - bo o takich kwotach méwimy przemawiajg
do wyobrazni. Jezeli uswiadomimy sobie, ze wczesniej organ administracji nie posiadat
w ogole instrumentu do naktadania sankcji tego rodzaju, to zmiana ta ma charakter wrecz
systemowy. Nalezy jednak pamieta¢, ze zmiany procedury administracyjnej idg dalej,
0 Czym szerzej ponizej.

RODO w Unii Europejskiej

Nalezy na wstepie przedstawic¢ pokrotce charakterystyke takiej procedury. Otéz, przepisy
unijnego rozporzadzenia, zwanego w skrécie jako RODO (chodzi o Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE), ktére
wchodzi w zycie z dniem 25 maja 2018 roku, znajdg bezposrednie zastosowanie we
wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym takze w Polsce. Nie oznacza to jednak, ze
zaden kraj cztonkowski UE nie moze ustanowi¢ wtasnych przepisow w tym zakresie. Takie
uprawnienie istnieje, wazne jest jedynie, aby tworzac takie krajowe przepisy, ktore
uszczegotawiajg regulacje unijne, nie byty z nimi sprzeczne. Dodatkowo, rozporzgdzenie
RODO wskazuje obszary, ktorych uregulowane zostato wprost przewidziane dla
ustawodawstw krajowych. Takim obszarem jest miedzy innymi wtasnie kwestia okreslenia
organu administracji krajowej, ktory miatby zajmowal sie postepowaniami w tym
zakresie, oraz kwestia dotyczgca samej procedury takiego postepowania.



Wytaczenie zasady dwuinstancyjnosci postepowania

Polski ustawodawca, korzystajgc z przewidzianego w RODO uprawnienia, przygotowat
projekt wtasnej ustawy o ochronie danych osobowych, ktéra wejdzie w zycie rownolegle
z RODO. W projekcie tym, opracowanym przez Ministerstwo Cyfryzacji, duzg cze$¢ zajmuja
przepisy zwigzane z omawiang procedurg administracyjng. Wskazano w nich wprost,
zewtym zakresie zastosowanie znajdg przepisy Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (KPA), obejmujgce jednak - co ma kluczowe znaczenie - zmiany
wynikajgce z tej nowej ustawy. Powyzsze ma zasadnicze znaczenie, przewidziane bowiem
w ustawie odmiennosci wobec standardowej procedury z KPA majg bardzo daleko idacy
charakter.

Wypada zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami KPA postepowanie przed organami
administracji ma charakter dwuinstancyjny (art. 15). Oznacza to w praktyce, ze w razie
wydania niekorzystnej dla strony (przedsiebiorcy) decyzji, moze on zawsze wnies¢
odwotanie do organu administracji wyzszego stopnia. Jezeli organ wyzszego stopnia uzna,
ze decyzja administracyjna wobec przedsiebiorcy byta btedna, odwotanie zostanie
uwzglednione, a wadliwa decyzja - uchylona czy tez zmieniona jeszcze na etapie
administracyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego wynika
wprost z Konstytucji (art. 78). Wyjatek od tej zasady moze mie¢ miejsce jedynie
w sytuacjach nadzwyczajnych i musi by¢ uzasadniony wyjatkowymi i szczegdlnymi
okoliczno$ciami. Podkresli¢ nalezy, ze w projekcie ustawy o ochronie danych osobowych
przewidziano, ze postepowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych
bedzie jednoinstancyjne. Oznacza to zatem, ze w razie wydania niekorzystnej dla
przedsiebiorcy decyzji, nie bedzie mogt on sie od niej odwota¢ w ramach procedury
administracyjnej. Wytgczona bedzie tym samym mozliwos¢ uchylenia czy tez zmiany takiej
decyzji przez organ administracyjny wyzszego stopnia. Przedsiebiorca bedzie zas musiat
szuka¢ sprawiedliwosci na drodze sgdowej, sktadajgc skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, a w razie niekorzystnego wyroku tego sadu - skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Btad urzednika moze skutkowa¢ upadtoscia przedsiebiorcy

Sytuacja strony (przedsiebiorcy) postepowania administracyjnego bedzie zatem juz ,na
starcie” duzo mniej korzystna niz uczestnikbw postepowan przed innymi organami
administracji. Jezeli przedsiebiorca opiera swojg dziatalnos¢ na przetwarzaniu danych
osobowych (klasycznym przyktadem moze by¢ tutaj firma prowadzaca sklep internetowy),
to decyzja, na mocy ktorej np. ograniczono mu mozliwos¢ przetwarzania takich danych
lub zakazano ich przetwarzania, w praktyce moze skutkowac faktycznym zakonczeniem
dziatalnosci gospodarczej czy tez upadtoscia takiego podmiotu. Spodziewany wyrok sgdu
administracyjnego, ktory w odlegtej zapewne przysztosci uchyli takg decyzje, nie przywroci
juz takiemu przedsiebiorcy poniesionej szkody. Samo wniesienie skargi do sadu
administracyjnego spowoduje wstrzymanie wykonalnosci decyzji jedynie w zakresie



natozonej kary finansowej. Wszelkie inne nakazy i zakazy pozostang w mocy, co w praktyce
sparalizuje prace firmy.

Natychmiastowe wykonanie postanowienia

Jednoinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego to nie jedynie niekorzystne dla
przedsiebiorcéw rozwigzanie, ktére przyjeto w nowym projekcie ustawie. Powiedziec¢
nalezy bowiem réwniez o kolejnym niekorzystnym aspekcie postepowania, jakim jest
mozliwo$¢ wydawania przez organ postanowien w toku postepowania. W szczegolnosci
dotyczy¢ to bedzie postanowieri, na mocy ktoérych organ bedzie mogt zobowigzac
przedsiebiorce do ograniczenia przetwarzania danych we wskazanym zakresie. Co
szalenie istotne, podstawg takiego postanowienia nie bedzie wecale stwierdzenie
okresSlonego naruszenia. Podstawg ma by¢ zaledwie uprawdopodobnienie, ze
przetwarzanie danych osobowych jest niezgodne z prawem, a dopuszczenie do ich
dalszego przetwarzania moze spowodowac powazne i trudne do usuniecia skutki.

Brak wystuchania przedsiebiorcy w toku postepowania

W praktyce, subiektywne przekonanie urzednika prowadzgcego postepowanie, z ktérego
wynikac bedzie, ze w jego ocenie istnieje okreslne prawdopodobienstwo, stanowi¢ ma
podstawe do wydania postanowienia daleko idgcych skutkach. Skutki gospodarcze
takiego postanowienia moga by¢ dla przedsiebiorcy w praktyce nieodwracalne. Pewnym
ztagodzeniem ww. rygorow bedzie mozliwos¢ ztozenia skargi na tego typu postanowienie.

Podsumowanie

W tej krotkiej publikacji zwrécono uwage na niektére jedynie nowe rozwigzania, ktore
zgodnie z projektem ustawy (jeszcze nie uchwalonej) przewidziano z zakresie procedury
postepowania przed Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Jak wida¢,
przedstawione rozwigzania nie sg przyjazne dla przedsiebiorcow. Jest to zatem kolejny
argument, aby dobrze przygotowac sie do wejscia w zycie nowych przepiséw, tak aby
unikng¢ w praktyce surowych sankgji i rygorow przewidzianych w ramach postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.
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