Zmiany w ustawie o KRS - kto nie ztozy sprawozdania finansowego w sadzie?

15 marca 2018 r. weszty w zycie zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
o ktérych powinien wiedzie¢ kazdy menadzer spétki. Nowe przepisy naktadajg na
zarzadcédw spoétek m.in. dodatkowe obowigzki sprawozdawcze. Jednoczesnie zmieniajg
zasady wykonywania przez nich niektérych dotychczasowych zadan, jak sktadanie
sprawozdan finansowych w sadzie - i to w sposob, ktory dla spétek z zagranicznym
zarzadem jest szczegdlnie problematyczny.

Sktadajgcy sprawozdanie finansowe w sgdzie musi mieé PESEL

Zgodnie z nowymi przepisami zasadg jest aktualnie, ze sprawozdanie finansowe i inne
dokumenty sprawozdawcze (jak opinia biegtego z badania tego sprawozdania czy
sprawozdanie z dziatalnosci) sktada sie w sgdzie rejestrowym bez optat - przez Internet,
za posrednictwem nowego systemu Ministerstwa Sprawiedliwosci, do Repozytorium
Dokumentéw Finansowych.

Zgtoszenie dokumentdéw sprawozdawczych wymaga posiadania aktywnego konta
w systemie Ministerstwa i podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP.

Co jednak istotne, zgodnie z nowelizacjg, zgtoszenia moze dokona¢ tylko ,,co najmniej
jedna osoba fizyczna, ktorej numer PESEL jest ujawniony w Rejestrze [KRS], wpisana jako
cztonek organu uprawnionego do reprezentowania [czionek zarzadu], wspdlnik
uprawniony do reprezentowania spotki osobowej, syndyk albo likwidator.” Jezeli
wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania spotki osobowej nie jest osoba fizyczna,
zgtoszenie opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP co najmniej jedna osoba fizyczna, ktérej numer
PESEL jest ujawniony w KRS, reprezentujgca tego wspolnika - m.in. jako cztonek zarzadu,
syndyk, czy likwidator.

Co z tego wynika?

Z przytoczonych przepiséw wynika, ze bezptatnego zgtoszenia nie mogg dokonad
cztonkowie zarzadu spotki nieposiadajgcy numeru PESEL ujawnionego w KRS, co
w praktyce dotyczy przede wszystkim cudzoziemcow. Z przepisbw wynika tez, ze
zgtoszenia w opisywanym trybie nie moze dokonac:

» cztonek zarzadu bedacy cudzoziemcem i posiadajgcy PESEL, jezeli PESEL nie jest
ujawniony w KRS;

» prokurent;

= petnomocnik (zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowelizacji, zgtoszenie jest
czynnoscig techniczng, a nie procesowg, do ktérej nie mozna powotac
petnomocnika).



Opisywany tu problem majg nie tylko cztonkowie zarzadu, ale tez zagraniczne firmy
reprezentujgce polskie spotki osobowe (np. jako komplementariusze spoétek
komandytowych), jezeli w ich zarzadach sg cudzoziemcy. Problem w przypadku spoétek
osobowych jest nawet wiekszy o tyle, ze sady rejestrowe coraz rzadziej ujawniajg w KRS
takich spétek dane os6b reprezentujgcych ich wspolnikdw. W zwigzku z tym nawet jesli
reprezentantowi wspodlnika reprezentujgcego spétke osobowg uda sie uzyska¢ numer
PESEL, numer ten moze nie zosta¢ ujawniony w KRS, a zatem nadal bedzie istniata
formalnie przeszkoda do bezptatnego ztozenia sprawozdania finansowego spotki
osobowej w sagdzie.

Jak sobie poradzi¢ z problemem?

Pierwszym przychodzgcym do gtowy rozwigzaniem problemu jest powotanie do zarzadu
polskiego obywatela i ujawnienie jego numeru PESEL w KRS. W niektérych przypadkach
taki prosty pomyst mogtby sie sprawdzi¢, w wiekszosci jednak- nie. Powotanie ,obcej”
osoby do zarzgdu - nawet na krotki czas - oznacza co do zasady przyznanie jej prawa do
wglagdu w dokumentacje spétki, udziatu w zarzadzaniu i reprezentacji itd. Takiemu
okazjonalnemu uzupetnieniu (lub zmianie) sktadu zarzgdu sprzeciwig sie zatem przede
wszystkim realia biznesowe, utrwalone zasady zarzgdzania spoétkg i wzgledy zaufania.

Nadanie numeru PESEL cudzoziemcowii...

Mozliwym rozwigzaniem jest tez uzyskanie przez cztonka zarzadu spotki, bedgcego
cudzoziemcem, numeru PESEL. Jezeli dana osoba nie nalezy do grona obcokrajowcow,
ktérzy spetniajg okreslone warunki i ktorym numer PESEL nadawany jest z urzedu, nalezy
w tym celu ztozy¢ stosowny wniosek. W przypadku braku miejsca zameldowania
i niepodejmowania w Polsce pracy na podstawie stosunku pracy wniosek powinien zostac
skierowany do organu gminy wiasciwego dla dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego
Warszawy.

We wniosku, oprécz podstawowych danych, koniecznym jest wskazanie podstawy
prawnej, ktéra upowaznia do nadania numeru PESEL, tj. przytoczenie przepisu, z ktérego
wynika obowigzek posiadania tego numeru. W omawianym przypadku podstawe prawng
moze stanowi¢ wyzej cytowany przepis art. 19e ust. 2 Ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym, zgodnie z ktorym zgtoszenie w przedmiocie ztozenia dokumentéw finansowych
droga elektroniczng powinno by¢ opatrzone odpowiednim podpisem osoby wskazanej
W przepisie, ktéra posiada numer PESEL. Ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL jest
bezptatne.

...i ujawnienie go w KRS

Celem wprowadzenia wymogu posiadania numeru PESEL dla sktadajgcych dokumenty
sprawozdawcze w sadach rejestrowych jest potrzeba automatycznej weryfikagji
dokonujgcego zgtoszenia. Procedura sktadania dokumentéw ma sie mianowicie odbywacd
bez udziatu sadu. Wobec tego, zgodnie z przepisami nie jest wystarczajagce samo
posiadanie numeru PESEL przez zgtaszajgcego. Koniecznym jest tez ujawnienie tego



numeru w KRS w ramach wniosku o zmiane danych cztonka zarzgdu spétki (bgdz innej
osoby majagcej dokona¢ zgtoszenia sprawozdania finansowego) w rejestrze
przedsiebiorcow. To z kolei wigze sie z obowigzkiem uiszczenia optaty sgdowej i optaty za
ogtoszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym w tgcznej wysokosci 350 =zt
Jednoczed$nie nalezy uzyska¢ mozliwos¢ ztozenia  kwalifikowanego podpisu
elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP i aktywowac
konto w systemie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Na sam koniec do rozwigzania pozostanie jeszcze problem praktyczny, zwigzany z tym, ze
elektroniczne systemy Ministerstwa Sprawiedliwosci funkcjonujg tylko w polskich
wersjach jezykowych. Niezbedna moze sie zatem okaza¢ pomoc ttumacza przy
dokonywaniu zgtoszenia.

Inne rozwiazania

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronach prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, spétki niemajgce mozliwosci bezptatnego zgtoszenia sprawozdan
finansowych w ramach procedury opisywanej powyzej (a takimi sg spotki, ktérych
reprezentanci nie majag numerdéw PESEL ujawnionych w KRS) mogg ztozy¢ dokumenty
sprawozdawcze w sgdzie w ramach optacanego wniosku. Sktada sie go za posrednictwem
internetowego systemu Ministerstwa Sprawiedliwosci S-24 (optata wynosi 140,00 zt).

Nie ma przepisu, ktory zakazywatby ztozenia takiego wniosku przez petnomocnika, co
eliminuje problem zwigzany z podpisaniem samego zgtoszenia (zgtoszenie w miejsce
cztonka zarzadu - cudzoziemca podpisze petnomocnik). Pozostanie jednak problem
z podpisaniem zatgcznikow do wniosku (sg nimi m.in. sprawozdanie finansowe, uchwata
wspolnikéw o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego, czy sprawozdanie z dziatalnosci
spotki). Wspomnianych dokumentéw (w przeciwienstwie do samego wniosku) z zasady
nie moze podpisa¢ petnomocnik. Zgodnie z informacjami przekazanymi w ramach
systemu wsparcia Ministerstwa Sprawiedliwosci, wspomniane zatgczniki powinny by¢
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez ,wszystkie osoby
zobowigzane do podpisu”. Oznacza to, ze na potrzeby wniosku, o ktérym tu mowa,
podpisy elektroniczne powinni sobie zapewni¢ m.in. wszyscy cztonkowie zarzadu, gtéwny
ksiegowy, wspolnicy, czy biegty rewident podpisujgcy opinie z badania sprawozdania
finansowego. To natomiast moze sie okazac nie lada przedsiewzieciem.

Cudzoziemcy znéw pominieci

Sktadajgc wniosek w trybie S-24, spotki, ktorych uprawnieni reprezentanci nie posiadajg
numeru PESEL ujawnionego w KRS, nie mogg skorzysta¢ z utatwienia wynikajgcego
W z przepisow przejsciowych do nowelizacji. Mianowicie, nie mogg do dnia 30 wrzesnia
2018 r. do wniosku, o ktérym tu mowa, zatgczy¢ kopii dokumentéw sprawozdawczych
(skanéw dokumentéw podpisanych w formie papierowej) podpisanych ,elektronicznie”
tylko przez jednego uprawnionego reprezentanta spotki: cztonka zarzadu, syndyka,
likwidatora lub wspdlnika z prawem reprezentacji. Wynika to z faktu, ze réwniez i w tym
wypadku przepisy wymagajg posiadania przez podpisujgcego numeru PESEL i ujawnienia



tego numeru w KRS. W przypadku spoétek reprezentowanych przez obcokrajowcow
najmniej problematyczne wydaje sie wobec tego dokonanie zawczasu formalnosci
zwigzanych z uzyskaniem przez reprezentantéw numerdw PESEL i ujawnieniem tych
numeréw w KRS.

Sankcje

Wedle przepiséw Ustawy o rachunkowosci, nieztozenie dokumentéw sprawozdawczych
w sgdzie jest przestepstwem zagrozonym grzywng lub karg ograniczenia wolnosci.
Dodatkowo, sad rejestrowy moze wszczyna¢ wobec reprezentantéw spoétek postepowania
przymuszajgce do ztozenia dokumentdéw, w toku ktérych moze m.in. stosowac grzywny,
zawiadamiac organy scigania, a w skrajnym przypadku - orzec o rozwigzaniu spotki.

Komentowana w ramach tego artykutu nieuwaga ustawodawcy moze mie¢ wobec tego
dotkliwe konsekwencje dla zarzagdcow spotek, ktorzy nie przygotujg sie z wyprzedzeniem
do wykonania obowigzkéw sprawozdawczych za miniony rok obrotowy zgodnie
z wymaganiami nowych przepisow.

Wiele zalezy od praktyki

Powyzej wskazaliSmy kilka mozliwych rozwigzan problemu, wybér jednego z nich zawsze
zalezy od faktycznych uwarunkowan w danej spétce. Istotne w tym przypadku bedzie tez
podejscie sqdow rejestrowych i podmiotéow odpowiedzialnych za funkcjonowanie
elektronicznych systemow Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nalezy oczekiwa¢, ze do czasu
korekty przepiséw ich wyktadnia i funkcjonalnos¢ systemu bedg uwzgledniac¢ przede
wszystkim cel przepisow i realia, a nie sciste brzmienie nowego prawa. Z zadowoleniem
zostatoby zapewne przyjete rozwigzanie, ktére umozliwiatoby ztozenie przez system S-24
dokumentow sprawozdawczych wprawdzie odptatnie, ale przez samego tylko
petnomocnika, bez koniecznosci elektronicznego podpisywania dokumentdéw przez
wszystkie osoby podpisujgce je w formie papierowej. Jak wynika z informacji przekazanych
w ramach systemu wsparcia Ministerstwa Sprawiedliwosci, rozwigzanie to na te chwile nie
jest jednak stosowane.
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