Aspekty organizacyjne klastrow energii

Przedstawicielom nowoczesnych samorzadéw terytorialnych nie trzeba dzi$ ttumaczy¢, czym sg
klastry energii. Te lokalne sieci podmiotéw wspétpracujacych w zakresie wytwarzania
i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z OZE (lub z innych zrédet lub
paliw) cieszg sie duzg popularnoscig wsréd lokalnych spotecznosci. Wynika to stad, ze klastry sg
stosunkowo niesformalizowang platformg wymiany wiedzy, doswiadczen i technologii miedzy
podmiotami z sektora gospodarki, nauki oraz stuzby publiczne;.

Wspétpracujgce w ramach klastréw gminy, powiaty, przedsiebiorcy, jednostki naukowe i inni
cztonkowie lokalnych spotecznosci osiggaja z takiej wymiany wymierne korzysci, uczac sie od
siebie nawzajem, promujac sie oraz wspdlnie rozwijajac inicjatywy spoteczne, a takze biznesowe -
w tym projekty inwestycyjne.

Dobra organizacja - klucz do sukcesu

Kluczem do sukcesu inicjatywy klastrowej jest przede wszystkim dobra organizacja. Dotyczy to
zaréwno wspotpracy miedzy cztonkami klastra, jak i samego koordynatora, czyli sity napedowej
w klastrze oraz jego reprezentanta. Podstawg dobrej organizacji jest sporzgdzenie odpowiednich
dokumentoéw ,zatozycielskich” klastra oraz koordynatora, a wczesniej - wybdr optymalnej formy
prawnej klastra i koordynatora.

Forma prawna klastra - co wynika z przepisow?
Co do formy prawnej klastra energii, ustawa o OZE wskazuje, ze klaster to:

» cywilnoprawne porozumienie,

» w skiad ktérego mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe,
instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego,

» dotyczgce wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energiag
z odnawialnych zrédet energii lub z innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjne;j
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV,

* naobszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic 1 powiatu lub 5 gmin.

Klaster energii, podobnie jak spotka cywilna, z zasady jest zatem umowsg i nie ma podmiotowosci
prawnej, czyli nie moze w swoim imieniu nabywac praw i obowigzkéw. Tres¢ umowy klastrowe;
tylko w pewnym zakresie (wskazanym powyzej) jest determinowana przepisami. Podsumowujac,
trzeba w niej okreslic:

» strony (sposréd wymienionych kategorii podmiotow),
* przedmiot,

» obszar dziatania, i co do zasady takze

= koordynatora.

Wymogéw jest niewiele, ale juz z ich spetnieniem wystepujg w praktyce problemy. Najwiece;
watpliwosci dotyczy kwestii zwigzanych z obszarem dziatania klastra. Wyjasniajgc niektére z nich,



przedstawiciele Ministerstwa Energii podpowiadajg w swoich wystgpieniach, ze porozumienie
klastrowe szeSciu gmin z obszaru jednego powiatu jest zgodne z przywotanymi wymogami co do
obszaru dziatania klastra (w oparciu o kryterium liczby powiatéw). Podobnie, zdaniem
przedstawicieli Ministerstwa, jest w przypadku porozumienia klastrowego trzech gmin z trzech
réznych powiatow (w oparciu o kryterium liczby gmin).

Nie zawsze potrzeba sformalizowanej struktury

To, ze klaster jest przede wszystkim umowg, nie stanowi przeszkody do nadania mu
sformalizowanej struktury i podmiotowosci prawnej, np. stowarzyszenia. Dobér odpowiedniej
formy prawnej w kazdym przypadku zalezy od zapotrzebowania wspodlnoty klastrowej i jej
pomystu na klaster. Najczesciej (ale nie zawsze) sprawdza sie otwarta, odformalizowana formuta
porozumienia. Taka formuta budzi mniej obaw ze strony potencjalnych cztonkéw klastra
i zacheca do przytaczenia sie do inicjatywy.

Porozumienie klastrowe - nie warto polega¢ na dokumentach z innych klastréw

Przy spisywaniu porozumienia klastrowego czesto dochodzi do bezrefleksyjnego kopiowania
dokumentéw z innych klastrow. Tymczasem kazdy klaster ma inng specyfike, innych cztonkéw,
rézne uwarunkowania lokalne i odmienng strategie. W zwigzku z tym dokumenty organizacyjne
danego klastra powinny by¢ ,szyte na miare” i warto o tym pamieta¢ przed siegnieciem po
szablony.

Potrzeba ztotego srodka

Przy sporzadzaniu porozumienia klastrowego mozna wpas¢ w dwie putapki. Po pierwsze,
w putapke nadmiernej regulacji, czyli zbyt szczegétowo okreslonych i sformalizowanych zasad
dziatania klastra, gdzie nie ma miejsca na elastycznos¢. Niepozadane jest miedzy innymi ustalenie
takich procedur podejmowania decyzji, ktére bedg hamowaé, a nie przyspiesza¢ realizacje
przedsiewzie¢ w ramach klastra. Tymczasem w porozumieniach klastrowych spotyka sie m.in.
uzaleznienie okreslonych rozstrzygnie¢ (takze w mniej istotnych sprawach) od zachowania
skomplikowanego trybu. Przyktadem moze by¢ wymog ztozenia wniosku przez koordynatora,
pozytywnego zaopiniowania tego wniosku przez grupe kluczowych cztonkoéw klastra, a nastepnie
podjecia uchwaty przez wszystkich cztonkow klastra w ramach zwotanego z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym ,zebrania” cztonkéw (réznie nazywanego w dokumentach).

Po drugie, mozna wpas¢ w putapke deregulacji, czyli nie uregulowa¢ w porozumieniu pewnych
kluczowych dla klastra kwestii np. zwigzanych z pozbawieniem cztonkostwa w klastrze,
zapewnieniem zaplecza biurowego dla inicjatywy klastrowej i jego finansowania, czy tez zmiang
porozumienia klastrowego. Czasami w porozumieniu klastrowym sg wskazane zadania, ktére
nalezy zrealizowa¢, ale nie jest wskazany podmiot odpowiedzialny za wykonanie tych zadanh.
W praktyce prowadzi to do tego, ze poszczegdlnych zadan nie realizuje zaden cztonek klastra,
albo proébuje je realizowac kilku cztonkéw jednoczesnie.

Konieczne jest wobec tego znalezienie ztotego Srodka i uwzglednienie z goéry, ze potrzeby
organizacyjne wspélnoty klastrowej, to:

e szybkie podejmowanie decyzji,



o efektywnos¢ dziatan,

e stworzenie koordynatorowi odpowiednich warunkéw do realizacji zadan,

e unikanie paralizu decyzyjnego w klastrze (czyli np. sytuacji, w ktérej przedsiewziecia
w klastrze nie mogg by¢ realizowane ze wzgledu na brak wymaganej porozumieniem
decyzji kierunkowej),

e unikanie nieporozumien miedzy cztonkami klastra.

Forma prawna koordynatora - przepisy

Motorem napedowym w klastrze jest koordynator. Ustawa o OZE stanowi, ze koordynatorem
klastra energii moze by¢:

e powotana w tym celu spoétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub
e wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii.

To, ze zgodnie z ustawg koordynatorem moze by¢ wskazany w porozumieniu dowolny cztonek
klastra, oznacza w praktyce, ze moze to by¢ dowolny podmiot sposréd nastepujgcych kategorii:
osoba fizyczna, osoba prawna (np. spotka), jednostka samorzadu terytorialnego (np. gmina),
jednostka naukowa lub instytut badawczy. Réwniez w zakresie formy prawnej koordynatora
przepisy dajg zatem szeroki wybor.

W wielu przypadkach w roli koordynatora w klastrze energii sprawdza sie wyspecjalizowana
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zeby taka spétka mogta by¢ koordynatorem, musi
dziata¢ na obszarze dziatania klastra, by¢ cztonkiem tego klastra i by¢ wskazana w porozumieniu
klastrowym jako koordynator.

Dlaczego spoétka sie sprawdza?

Powodéw, dla ktérych spotka z o.0. sprawdza sie w roli koordynatora, jest kilka. Po pierwsze,
w umowie spo6tki mozna jej zagwarantowac sprawne zarzgdzanie i proste zasady reprezentacji.
Po drugie, spotka ma przejrzysta strukture wiascicielskg, ktoérg dzieki odpowiednim
postanowieniom w dokumentach zatozycielskich mozna tatwo kontrolowad. Po trzecie, spotka
moze skoncentrowa¢ swojg dziatalno$¢ na zadaniach koordynatora Kklastra, czyli moze sie
wyspecjalizowac w roli koordynatora. Gmina, czy jednostka naukowa lub instytut badawczy nie
maja takiej mozliwosci.

Dodatkowo, warunki programédw pomocowych nie stojg z reguly na przeszkodzie,
by beneficientem pomocy publicznej byta spoétka. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze
w klastrze, ktoéry nie ma podmiotowosci prawnej, dofinansowania otrzymujg poszczegdlni
cztonkowie, np. koordynator, a nie sam klaster. Spétka z 0.0. moze tez tatwo utrzymac sie sama,
np. z wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Ma tez wiele mozliwosci pozyskiwania finansowania
z zewnatrz, m.in. w postaci wktaddw wspolnikdw na kapitat, doptat, pozyczek, kredytow, obligacji
itp. Jest to tez forma ,naturalna” dla dziatalnosci w sektorze energetycznym. Zgodnie natomiast
z aktualnymi przepisami ustawy o OZE wykonywanie dziatalnosci energetycznej w ramach klastra
energii jest realizowane w ramach koncesji wydanej dla koordynatora.

Dokumenty organizacyjne koordynatora



Przy sporzgdzaniu dokumentéw organizacyjnych koordynatora (np. umowy spétki) warto mie¢ na
uwadze, ze koordynatorowi potrzebne sa:

e prosta reprezentacja - zeby koordynator byt napedem klastra dziatajgcym sprawnie,
powinien mie¢ tatwos¢ dokonywania czynnosci wobec 0s6b trzecich (sprawdzi sie np.
wieloosobowy zarzad z prawem kazdego cztonka zarzadu do samodzielnej reprezentacji,
dzieki czemu nawet jesli jeden z menadzeréw bedzie niedostepny, inny bedzie go mégt
zastgpic);

e proste podejmowanie decyzji, czyli np. nie jest pozgdane uzaleznienie mozliwosci
dziatania przez zarzad koordynatora w danych biezagcych sprawach klastra od
uprzedniego zwotania zgromadzenia wspélnikéw, czy posiedzenia rady nadzorczej i ich
zgody na dokonanie czynnosci;

e stabilnos¢ organdéw koordynatora, czyli ciggtos¢ zarzadzania;

e zapewnienie koordynatorowi jak najszerszych mozliwosci pozyskiwania finansowania -
niektére mozliwosci finansowania dziatalnosci koordynatora muszg zosta¢ wprost
wpisane do dokumentéw organizacyjnych, zeby mozna je byto zrealizowa¢ - np. w spoétce
z 0.0. wspdlnicy moga wnosi¢ do spotki doptaty tylko, jezeli jest to przewidziane
w umowie spoétki; podobnie, mozna podwyzszy¢ kapitat zaktadowy takiej spétki bez wizyty
u notariusza tylko pod warunkiem, ze przewiduje to umowa spoiki.

Umowy wykonawcze do porozumien klastrowych

W zaleznosci od tego, jakg cztonkowie klastra obiorg strategie i jakie przedsiewziecia bedg
realizowa¢ w ramach klastra, w dalszej dziatalnosci z reguty staje sie konieczne zawieranie
dodatkowych - obok porozumienia klastrowego - uméw miedzy takimi cztonkami. Ich celem jest
ochrona intereséw poszczegdlnych cztonkdw i ustalenie jasnych regut wspétpracy w kontekscie
konkretnych wydarzen w klastrze.

Dla przyktadu, w razie realizacji wspolnej inwestycji wskazane jest zawarcie umowy precyzujacej
wzajemne prawa i obowigzki, korzysci oraz ciezary cztonkdédw klastra zwigzane z takim
przedsiewzieciem. W przypadku otrzymania dofinansowania przez dany podmiot z uwagi na jego
cztonkostwo w klastrze, konieczne jest zawarcie umowy w celu ochrony trwatosci projektu,
realizowanego w ramach dofinansowania, tj. w celu zapewnienia, ze pewien oczekiwany od
beneficjenta status quo nie ulegnie zmianie w wyniku dziatan innych cztonkow klastra. Jezeli
w ramach wspétpracy w klastrze cztonkowie bedg sie dzielili kluczowymi dla nich informacjami
np. tajemnicami przedsiebiorstwa konieczne stanie sie z kolei uregulowanie szczegdtowych zasad
ochrony tych informacji i odpowiedzialnosci zwigzanej z ich ujawnieniem nieuprawnionym
osobom.

Podsumowujgc, kluczem do sukcesu inicjatywy klastrowej jest oprocz dobrej strategii
i determinacji cztonkéw, takze dobra organizacja klastra i koordynatora oraz jasne zasady
wspoétpracy. Czas i pomyslunek zainwestowany w sporzgdzenie odpowiednich, dostosowanych
do specyfiki danego klastra, dokumentow organizujgcych wspétprace na pewno sie optaci.
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