Nie ma lawiny zgtoszerh mimo milionowych kar

Wielu przedsiebiorcow, ktérzy sprowadzajg z zagranicy smary czy oleje, nie wie, ze
powinni wpisac sie do specjalnego rejestru. A ci, ktérzy dopetnili obowigzku, zapominajg
0 wymaganiach sprawozdawczych.

Ustawa z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U poz. 1165; dalej: nowela) wprowadzita wiele zmian majacych zwiekszy¢
przejrzystos¢ rynku paliw ciektych. Wptynety one znaczaco takze na dziatalnos¢ tych firm,
ktére do tej pory przetwarzaly substancje ropopochodne na potrzeby produkcji
niezwigzanej bezposrednio z rynkiem paliw. Przepisy objety bowiem réwniez m.in. firmy
farmaceutyczne, kosmetyczne, producentéw smardw i olejéw oraz maszyn, a takze chemii
przemystowej.

Obowiazkowy wpis

Jedng z istotniejszych zmian systemowych, ktéra miata przyczyni¢ sie do zwiekszenia
kontroli nad rynkiem, byto natozenie na podmioty przywozgce nowego obowigzku
rejestrowego. Zgodnie z tymi przepisami przyw6z paliw ciektych (z zagranicy) musi zostac
poprzedzony wpisem do rejestru podmiotéw przywozgcych prowadzonego przez prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Obowigzek ten obejmuje juz nie tylko te podmioty, ktére od
dawna zajmujg sie koncesjonowanym obrotem paliwami z zagranicg, lecz takze te, ktére
importujg (np. na potrzeby prowadzonej produkcji) r6znego rodzaju wyroby chemiczne,
bazujgce na produktach ropopochodnych (Srodki konserwacyjne, benzyny lakowe,
parafine itp.). W konsekwencji wielu przedsiebiorcow, ktorzy dotychczas w zaden sposob
nie identyfikowali swojej dziatalnosci z branzg energetyczng, zaczeto podlegac kontroli
URE.

Jest to takze rezultat zmiany w prawie energetycznym zwigzanej z wprowadzong przeszto
rok temu definicjg paliw ciektych. Niektore produkty sprowadzane z zagranicy przez firmy
kosmetyczne czy farmaceutyczne staty sie z dnia na dzien paliwem ciektym. Nalezy przy
tym jednak zaznaczy¢, ze samo zakwalifikowanie produktu jako paliwa ciektego nie wigze
sie jeszcze z obowigzkiem rejestrowym. Dla ustalenia, ze przywdz konkretnego paliwa
ciektego naktada na podmiot

obowigzek wpisu do rejestru, trzeba postuzyc¢ sie wykazem paliw, ogtaszanym w drodze
rozporzadzenia przez ministra energii i odwotujgcym sie do oznaczert Nomenklatury
Scalonej (kodéw CN). Obowigzkiem objete zostaty m.in. podmioty przywozgce produkty
o kodach takich jak: 2710 19 85 (oleje biate, parafina ciekta) czy 2710 19 99 (pozostate oleje
smarowe).

Zgodnie z art. 17 noweli przedsiebiorcy, ktorzy na podstawie wyzej wspomnianego
rozporzadzenia zostali objeci obowigzkiem rejestrowym, musieli do 16 stycznia 2017 r.
ztozy¢ prezesowi URE wniosek o dokonanie wpisu do rejestru podmiotéw przywozgacych.
Problem w tym, ze wielu przedsiebiorcow, ktorych produkty pozostawaty dotychczas poza



katalogiem paliw ciektych, nie wiedzgc o zmianach w obowigzujgcych przepisach, do dzi$
nie dokonato wpisu do rejestru. Niektére podmioty po dokonaniu wpisu uznaty zas, ze
wypetnity wszystkie swoje powinnosci regulacyjne wobec URE.

Sprawozdawczos¢ wobec URE

Tymczasem sam wpis do rejestru nie jest jedynym obowigzkiem, ktérym zostali obcigzeni
przywozacy paliwa ciekte. Zgodnie bowiem z art. 43d ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 19997 r.
- Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 220 ze zm.) podmioty takie muszg
sporzagdza¢ i przedktada¢ odpowiednim organom comiesieczne sprawozdania
o rodzajach, ilosci oraz przeznaczeniu sprowadzonych paliw ciektych.

Co istotne, obowigzek ten formalnie dotyczy takze tych przedsiebiorcéw, ktérzy, co
prawda, wpisali sie do rejestru (niejako na zapas), choc faktycznie nie dokonujg przywozu
paliw objetych wykazem.

Jednak brak sprawozdan to nie jedyny problem. Praktyka pokazuje, ze ztozenie
prawidtowo wypetnionego formularza nastrecza przedsiebiorcom wiele ktopotéw. Firmy
majg problemy z przypisaniem produktom prawidtowych kodoéw CN, stosowaniem
wiasciwych jednostek miary, czesto postugujg sie formularzami, ktore nie sg przeznaczone
do przekazywania tych sprawozdan oraz niekiedy zapominajg o dotgczeniu stosownych
zatgcznikow. Niektérzy przedsiebiorcy sktadajg sprawozdania, w ktérych jako
przywiezione paliwo wskazujg produkty nabyte na terenie kraju, chociaz obowigzek ten
dotyczy jedynie przywozu z zagranicy. Btedy mogg by¢ kosztowe - ich popetnienie moze
skutkowac¢ wymierzeniem wysokiej kary pieniezne;j.

Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie obowigzkéw

Konsekwencje niewykonania powyzszych obowigzkéw mogg sie okazac bardzo dolegliwe
dla przedsiebiorcéw. Prezes URE moze wszczg¢ postepowanie administracyjne
i wymierzy¢ przedsiebiorcy kare pieniezna w wysokosci od 10 tys. do nawet 50 tys. zt
w przypadku nieprzekazania przez podmiot do tego zobowigzany sprawozdan w terminie
badz przekazania sprawozdan zawierajgcych informacje nieprawdziwe. | jak wynika
z nadestanego stanowiska, obecnie prowadzonych jest ponad 200 postepowan w tej
sprawie.

Przedsiebiorcy, ktorzy btednie nie zakwalifikowali przywozonych przez siebie produktow
jako paliw ciektych i mimo cigzgcego na nich obowigzku nie zostali wpisani do rejestru
podmiotéw przywozgcych, podlegajg karze grzywny nawet do 2,5 min zt.

Zmniejszenie sankcji lub odstgpienie od niej

Odpowiedzialno$¢ administracyjna ma zasadniczo charakter obiektywny. W uproszczeniu
oznacza to, ze podstawg wymierzenia kary jest samo naruszenie obowigzku, bez wzgledu
na przyczyny. Przepisy prawa energetycznego zawierajg jednak regulacje, ktére pozwalaja
na zmniejszenie dolegliwosci dziatania tej zasady.



W zaleznosci od okolicznosci sprawy i zachowania przedsiebiorcy pozwalajg bowiem
prezesowi URE nawet na odstgpienie od ukarania podmiotu, ktory dopuscit sie
naruszenia.

W przypadku zatem, gdy zostanie juz wszczete postepowanie w sprawie natozenia kary,
podstawowg kwestig jest wiasciwa identyfikacja przyczyn niewykonania obowigzku
administracyjnego, a takze odpowiednie pokierowanie dziataniami przedsiebiorcy. Dobér
wiasciwej argumentacji moze bowiem pozwoli¢ unikngé¢ sankcji lub przynajmniej
zmniejszy¢ jej dolegliwos¢. Nie bez znaczenia jest tez wiasciwa kwalifikacja prawna
prowadzonej dziatalnosci podmiotu, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie
w sprawie wymierzenia kary. Wobec wielu niejasnosci dotyczacych zaliczenia
poszczegbdlnych produktéw jako paliw, ktorych przywdz wymaga rejestracji, moze sie
bowiem okaza¢, ze dziatalno$¢ danego podmiotu w ogdle nie jest objeta obowigzkiem
rejestracyjnym. W szczegdlnosci sytuacja taka moze dotyczy¢ podmiotdéw importujgcych
produkty, ktérych kody CN wymienione sg w rozporzgdzeniu ministra energii, a ktére
trudno uznac za nos$niki energii.
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