Zmiany w prawie wodnym. Nowe optaty za pobdr wéd dla branzy energetycznej

Zasady organizacji gospodarki wodnej majg dla branzy energetycznej szczegblne
znaczenie z uwagi na ilos¢ wody wykorzystywanej do proceséw energetycznych, zwtaszcza
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta. O tym jak istotne, decyduje
stosowana technologia, ktéra wptywa na wielkos¢ strat wody w obiegu kottowym
i cieptowniczym oraz optymalizacje proceséw chtodzenia. Nowe zasady korzystania z wéd,
ktére beda wchodzity w zycie poczgwszy od 1 stycznia 2018 r. oznaczajg dla elektrowni
i elektrocieptowni odczuwalny wzrost kosztow prowadzonej dziatalnosci gtownie ze
wzgledu na wprowadzenie obowigzku uiszczania optat w nowej formule za pobdr wod.
Zapisy pozwoleh wodnoprawnych i zintegrowanych bedg miaty istotny wptyw na wzrost
kosztow, dlatego wiekszos$c firm czeka ich zmiane.

Koniec zwolnien dla wytwércéw

Optata za pobdér wdd nie jest nowym rozwigzaniem. Na gruncie dotychczas
obowigzujgcych przepiséw byta kwalifikowana jako jeden z rodzajéw optat za korzystanie
ze Srodowiska. W zakresie korzystania z wdd na potrzeby eksploatacji instalacji optaty
ponosit uzytkownik urzgdzenia wodnego. Ich wysokos$¢ byta uzalezniona od ilosci, jakosci
i rodzaju ujecia (podziemnego lub powierzchniowego) oraz przeznaczenia wody. Przepisy
przewidywaty jednak szereg zwolniern z obowigzku ponoszenia tych optat, z ktorych
w szerokim zakresie korzystata branza energetyczna. Zwolnienie dotyczyto nie tylko
energetyki wodnej, ale rowniez konwencjonalnej. Optacie nie podlegata woda
powierzchniowa pobrana do wytwarzania energii cieplnej lub elektrycznej (w ilosci
doprowadzanej do odbiornika), pod warunkiem, ze pobdér i odprowadzenie wod
chtodniczych iz obiegéw chtodzacych (o odpowiedniej temperaturze) odbywat sie zgodnie
z posiadanym pozwoleniem. Zwolnienie obejmowato réwniez pobrang wode podziemng
doprowadzong do pomp cieplnych oraz geotermii wykorzystujgcych energie tej wody pod
warunkiem jej zwrotu w takiej samej ilosci i nie gorszonej jakosci. Zwolnienie to zostato
uchylone wraz z wprowadzeniem przepiséw nowej ustawy Prawo wodne. Oznacza to, ze
od 1 stycznia 2018 roku przedsiebiorstwa energetyczne zostang obcigzone optatami za
pobo6r wéd do celdw energetyki.

Nowe optaty od 2018 r.

Na nowe optaty za pobor wody, ktére obcigza przedsiebiorstwa energetyczne, sktadac sie
bedzie optata stata oraz optata zmienna. Wysokos$¢ kazdej z optat bedzie bazowac nailosci
wody - w przypadku optaty statej bedzie to ilos¢ wskazana w pozwoleniu wodnoprawnym
albo zintegrowanym z uwzglednieniem czasu poboru, a w przypadku optaty zmiennej
rzeczywisty pobor ustalony na podstawie odczytu z urzadzenia lub systemu
pomiarowego. Przepisy okreslajg maksymalne stawki optat. Optaty state za wody do
31 grudnia 2019 r. nie podlegajg roéznicowaniu ze wzgledu na wielko$¢ poboru
w odniesieniu do wielkosci dostepnych zasobow wody (w przypadku uje¢ podziemnych)
ani wielko$¢ Sredniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ - w przypadku wéd



powierzchniowych), po tym okresie réznicowanie bedzie dotyczyto instalacji, ktére
uzyskaty pozwolenia po 1 stycznia 2018 r. ,Stare” instalacje zaptacg maksymalnie optate
statg w wysokosci 500 zt/dobe w przypadku wod podziemnych i 250 zt/dobe w przypadku
wod powierzchniowych. Optata zmienna wyniesie do 0,7 zt/m3 wody pobranej z ujecia
podziemnego i 0,35 zt/

Obowiazki w zakresie montazu licznikéw do pomiaru pobranej wody

Zgodnie z nowymi przepisami pobér wéd powierzchniowych lub podziemnych podmiot
korzystajacy z ustug wodnych, a wiec réwniez przedsiebiorstwo energetyczne, bedzie
mogto realizowa¢ tylko pod warunkiem posiadania przyrzagdow pozwalajgcych na
dokonywanie pomiaru wielkosci tego poboru. W przypadku wéd chtodniczych pomiary
dotyczg rowniez temperatury na wlocie do ujecia wody oraz na wylocie do odbiornika. Do
31 grudnia 2020 r. Wody Polskie majg obowigzek wyposazenia podmiotéw obowigzanych
do ponoszenia optaty za ustugi wodne w przyrzady pomiarowe, chyba ze podmiot taki
posiada juz stosowne przyrzady lub wyposazy sie w nie na wiasny koszt. Stosowanie
wiasnych urzadzen pomiarowych spetniajgcych wymogi legalizacyjne formalnie wymaga
zgody Wod Polskich, jednak nie powinno to dotyczy¢ urzgdzen zainstalowanych przed
dniem wejscia w zycie nowych przepiséw. Nowe przepisy nie oznaczajg wiec
automatycznego obowigzku zakupu lub wymiany przyrzadéw pomiarowych, jezeli
spetniajg one wymogi dla tego typu urzadzen metrologicznych. Do 31 grudnia 2020 r.
wielkosci poboru bedg ustalane przez organy administracji w ramach pomiaréw
uzyskanych podczas kontroli gospodarowania wodami, ustalen z przeglagdow pozwolen
wodnoprawnych lub kontroli pozwolenh zintegrowanych.

Zmiany w sposobie rozliczania optat

Od 1 stycznia 2018 r.do 31 grudnia 2020 r. rozliczenia bedg sie odbywaty w oparciu o dane
dotyczace celu i zakresu korzystania z wéd zawartych w pozwoleniu wodnoprawnym albo
zintegrowanym. Optata stata jest uiszczana w kwartalnych ratach, ptatnych odpowiednio
do konca kwietnia, lipca, pazdziernika i stycznia kolejnego roku. Wysokos$¢ tej optaty
ustalajg Wody Polskie, na ktore przepisy naktadajg obowigzek przekazania podmiotom
zobowigzanym do zaptaty informacji w tym zakresie wraz z wskazaniem sposobu
obliczenia optaty. Z nowych regulacji wynika, ze informacja ta dotyczy obowigzku w ujeciu
rocznym, jednak przepisy nie okreslajg terminu na jej wydanie ani doreczenie. Z uwagi na
fakt, ze optata jest ustalana w formie informacji, jej otrzymanie powinno warunkowac
zaptate. Zwtaszcza, ze w razie braku zaptaty raty optaty statej Wody Polskie wydadzg
decyzje ustalajgcg wysokos¢ optaty, ktéra bedzie podlegata egzekucji administracyjne;.
Przepisy w tym zakresie nie sg jednak precyzyjne.

Wysokos¢ optaty zmiennej bedzie ustalana w kwartalnym okresie rozliczeniowym
w drodze informacji Wod Polskich, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Ustalenie to,
co do zasady, powinno odbywac sie na podstawie rzeczywistej ilosci pobranych wad.
Z uwagi na przepisy przejsciowe, regulujgce kwestie optat w okresie do 31 grudnia 2020 r.,
mozna mie¢ watpliwos¢, czy okreslone w tych przepisach zasady rozliczania poboru wéd,



na podstawie danych zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych lub pochodzgcych
z pomiarow kontrolnych, beda dotyczyty réwniez podmiotéw, ktére posiadajg
odpowiednie urzgdzenia lub systemy pomiarowe na ujeciach wody. Z brzmienia tych
przepiséw nalezatoby sktania¢ sie do wniosku, ze tak. Taka interpretacja moze nie by¢
jednak korzystna dla podmiotow obowigzanych do uiszczania opfaty. Watpliwosci
interpretacyjne beda wymagaty rozstrzygniecia w toku ewentualnego postepowania
reklamacyjnego po otrzymaniu informacji ustalajgcej wysokos¢ optaty.

Procedura reklamacji nie wstrzyma obowigzku zaptaty

Wysokos¢ optat ustalonych w drodze informacji moze by¢ zakwestionowana przez
podmiot zobowigzany do jej uiszczenia. Reklamacje sktada sie do organu, ktéry wydat
informacje, tj. w przypadku optat zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej lub
ciepta do Waod Polskich w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji. Niezaleznie od
skorzystania z tego prawa, ktére przystuguje tylko raz w okresie rozliczeniowym, ptatnos¢
w wysokosci okre$lonej w informacji nalezy uisci¢ - ewentualna nadwyzka zostanie
zwrocona w terminie 14 dni od dnia przekazania nowej informacji o wysokosci naleznej
optaty. Negatywne rozstrzygniecie reklamacji nastepuje w formie decyzji administracyjnej,
co otwiera mozliwos$¢ zaskarzenia wysokosci optaty do sgdu administracyjnego.

Nadmierny pobér bedzie kosztowat dodatkowo

W razie przekroczenia warunkéw okreslonych w pozwoleniu za poprzedni rok
kalendarzowy, niezaleznie od optaty zmiennej za ustugi wodne, pobierajgcy wode zostanie
obcigzony dodatkowo optatg podwyzszong w oparciu o stawke w wysokosci 10-krotnosci
jednostkowej stawki optaty zmiennej za pobdr, ktérego dotyczy przekroczenie.
Koniecznos¢ uiszczenia optaty powstanie po ustaleniu jej wysokosci przez witasciwego
wojewoOdzkiego inspektora ochrony sSrodowiska w formie decyzji dla iloSci przekroczonego
poboru, ktdéra bedzie ustalana w oparciu o dane pomiarowe z zalegalizowanych urzadzen
metrologicznych zainstalowanych w elektrowni, a w razie braku odpowiednich licznikow
wyliczona w oparciu o maksymalng techniczng wydajnosci eksploatowanych urzgdzen
i szacunkowy czasu ich wykorzystania. Jezeli pob6r w danym ujeciu spowoduje
przekroczenie kilku warunkdédw pozwolenia, optata zostanie naliczona dla przekroczenia,
ktére powoduje najwyzszy wymiar optaty. Pobor wody bez waznego pozwolenia
wodnoprawnego albo zintegrowanego bedzie grozit naliczeniem optaty podwyzszonej
w wysokosci 500% optaty zmiennej za pobdr, ktérego dotyczy przekroczenie. Wielkos¢
przekroczenia bedg ustalaty Wody Polskie, analogicznie jak w przypadku okreslania ilosci
poboru na potrzeby optaty zmiennej.
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