Czy woda musi by¢ droga?

Wraz z wejsciem w zycie nowego Prawa wodnego zmienig sie zasady korzystania z wod,
ktére dla wielu podmiotéw oznaczajg wzrost kosztéw prowadzonej dziatalnosci ze
wzgledu na wprowadzenie nowych optat za pobér wéd naliczanych i pobieranych przez
Panstwowe Przedsiebiorstwo Wodne ,Wody Polskie”.

Od 1 stycznia 2018 r. gospodarka wodami w Polsce bedzie sie odbywata na nowych
zasadach. Najwazniejsza zmiana systemowa to scentralizowanie dziatan
administracyjnych. Do zycia zostaje powotane Panstwowe Przedsiebiorstwo Wodne
.Wody Polskie”, ktore bedzie realizowato zadania publiczne zwigzane z gospodarowaniem
wodami w miejsce dotychczasowych zarzgdéw gospodarki wodnej. Nowelizacja
przepiséw to jednak nie tylko zmiana organizacyjna.

Docelowo optata stata i zmienna

Zgodnie z modelem wprowadzonym przepisami nowego Prawa wodnego, korzystanie
zwOd bedzie odptatne. Jest to rozwigzanie znane w polskim systemie prawnym juz
wczesniej - analogiczng konstrukcje miaty obcigzenia ponoszone w postaci optat za
korzystanie ze Srodowiska. Wedtug nowych zasad, podmioty pobierajgce wode bedg
obcigzane dwusktadnikowymi optatami za pobdr wody, na ktére bedg sie sktadaty optata
stata i optata zmienna. Wysokos¢ kazdej z optat bedzie bazowac na ilosci wody -
w przypadku optaty statej bedzie to ilos¢ wskazana w pozwoleniu wodnoprawnym albo
zintegrowanym, z uwzglednieniem czasu poboru, a w przypadku optaty zmiennej -
rzeczywisty pobor ustalony na podstawie odczytu z urzgdzenia lub systemu
pomiarowego. Przepisy Prawa wodnego okreslajg maksymalne stawki optat, ktére beda
mogty by¢ pobierane - wysoko$¢ optat, w oparciu o ktére bedg faktycznie rozliczani
pobierajgcy wody, poznamy po wydaniu przez Rade Ministréw stosownych rozporzadzen
do Prawa wodnego.

Optaty state za pob6r wody do 31 grudnia 2019 r. nie bedg podlegaty réznicowaniu ze
wzgledu na wielko$¢ poboru w odniesieniu do wielkosci dostepnych zasobdéw wody
(w przypadku uje¢ podziemnych) ani wielko$¢ Sredniego niskiego przeptywu z wielolecia
(SNQ - w przypadku wod powierzchniowych). Po tym okresie rdéznicowanie bedzie
dotyczyto instalacji, ktére uzyskaty pozwolenia po 1 stycznia 2018 r. Instalacje
funkcjonujgce juz wczesniej zaptacg optate statg w maksymalnej wysokosci 500 zt/dobe
w przypadku pobierania wod podziemnych i 250 zt/dobe w przypadku pobierania wéd
powierzchniowych. Optata zmienna wyniesie do 0,7 z/m3 wody pobranej z ujecia
podziemnego i 0,35 zt/m3 wody z ujecia powierzchniowego - jej ustalenie bedzie opierato
sie na ilosci wody okreslonej przez liczniki, tj. wielkosci rzeczywistego poboru wody.

Wysokos¢ optat i terminy ptatnosci

Optata stata jest ustalana w ujeciu rocznym. Jej wysokos$¢ w wiekszosci przypadkow bedg
ustalaty ,Wody Polskie”. Stosowna informacja o wysokosSci optaty bedzie musiata by¢



przekazana podmiotom zobowigzanym do zaptaty wraz ze wskazaniem sposobu jej
obliczenia. Ptatno$¢ optaty statej bedzie nastepowata w kwartalnych ratach - termin
ptatnosci bedzie przypadat na koniec miesigca nastepujgcego po ostatnim miesigcu
kwartatu, ktorego dotyczy rata. W razie braku zaptaty poszczegdlnej raty optaty statej
Wody Polskie” wydadzg decyzje okreslajacg wysokos¢ optaty, ktéra bedzie podlegata
egzekucji administracyjnej. Wysokos¢ optaty zmiennej bedzie ustalana w kwartalnym
okresie rozliczeniowym w drodze informacji ,Wéd Polskich” i bedzie ptatna w terminie
14 dni od daty jej doreczenia. Ustalenie to, co do zasady, powinno odbywac sie na
podstawie rzeczywistej ilosci pobranych wdd, co nie bedzie mozliwe do czasu
zamontowania licznikow przez ,Wody Polskie".

Na wysokos¢ optat za pobdr wdd ustalonych w drodze informacji bedzie mogta by¢
ztozona reklamacja, sktadana do ,Wa&d Polskich” w terminie 14 dni od daty otrzymania
informacji. Niezaleznie od skorzystania z tego prawa, ktére przystuguje tylko raz w okresie
rozliczeniowym, ptatno$¢ w wysokosci okreslonej w informacji nalezy uisci¢ - ewentualna
nadwyzka zostanie zwrécona w terminie 14 dni od daty przekazania nowej informacji
o wysokosci naleznej optaty. Negatywne rozstrzygniecie reklamacji nastepuje w formie
decyzji administracyjnej, co otwiera mozliwos¢ zaskarzenia wysokosci optaty do sadu
administracyjnego.

Czeka nas montaz licznikéw do wody

Docelowo kazdy pobierajgcy wode - bez wzgledu na rodzaj ujecia - bedzie musiat zostac
wyposazony w odpowiednie liczniki pozwalajgce na pomiar wielkosci poboru. Obowigzek
wyposazenia w urzadzenia lub systemy pomiarowe cigzy na ,Wodach Polskich”. Przepisy
przejsciowe dajg im czas na jego realizacje do 31 grudnia 2020 r. Jezeli pobierajgcy wody
posiada wtasne liczniki na ujeciach lub planuje ich montaz, stosowanie ich w rozliczeniach
za pobrang wode, dokonywanych przez ,Wody Polskie”, bedzie wymagato zgody tego
podmiotu. Warunkiem ich dopuszczenia jest odpowiednia legalizacja i parametry
techniczne wymagane przez przepisy Prawa o miarach i aktow wykonawczych do tej
ustawy. Nowe przepisy nie oznaczajg wiec automatycznego obowigzku zakupu lub
wymiany przyrzagdow pomiarowych, jezeli te, ktore sg zamontowane, spetniajg wymogi dla
tego typu urzadzen metrologicznych. Co z rozliczeniami w okresie przejSciowym?

Podstawa rozliczenia w okresie przejSciowym - do 31 grudnia 2020 r.

Przepis art. 552 ust. 2 nowego Prawa wodnego wyraznie wskazuje, ze ustalenie wysokosci
optaty za ustugi wodne w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do 31 grudnia 2020 r.
nastepuje na podstawie:

= okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym albo pozwoleniu zintegrowanym celu
i zakresu korzystania z wéd,

» pomiaréw dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli
gospodarowania wodami lub ustalen z przeglagdéw pozwolen wodnoprawnych,

» pomiaréw dokonywanych przez organy administracji w ramach kontroli pozwolen
zintegrowanych.



Na podstawie celu i zakresu korzystania z wéd mozna co najwyzej obliczy¢ optate stata,
oczywiscie przy zatozeniu, ze w pozwoleniu wodnoprawnym znajdujg sie wszystkie dane
niezbedne do obliczenia takiej optaty. Pomiary dokonywane w ramach kontroli przez
organy administracji pozwolg na ustalenie takiej optaty tym pobierajgcym, ktorzy
korzystaja z ustug wodnych bez wymaganych pozwolert wodnoprawnych lub niezgodnie
zich trescia.

Okres przejsciowy bez optaty zmiennej?

Pomiar ilosci wéd pobranych do instalacji przez podmioty, ktére dziatajg na podstawie
odpowiednich pozwoleh, moze by¢ dokonany jedynie przy pomocy odpowiednich
przyrzagdéw pomiarowych. Wody Polskie muszg zainstalowac je najpdzniej do 31 grudnia
2020 r. Oznacza to, ze w okresie przejsciowym nie ma mozliwosci faktycznej i prawnej, by
ustali¢ jeden z najwazniejszych sktadnikoéw optaty zmiennej, tj. ilos¢ pobranych wod
podziemnych lub powierzchniowych, wyrazong w m3, ktéra stanowi podstawe wymiaru
optaty zmiennej. Pozwolenia wodnoprawne lub pomiary dokonywane podczas
jednodniowej kontroli pracownikéw ,Wéd Polskich” nie pozwalajg na dokonanie takiego
ustalenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze kontrole, jak sama nazwa wskazuje, nie odbywaja
sie cyklicznie i nie moga objg¢ w jednym czasie wszystkich uzytkownikéw ustug wodnych.
We wskazanym okresie przejsciowym, tj. do 31 grudnia 2020 r., optate za ustuge wodng
bedzie wiec sie wnosi¢ jedynie jednosktadnikowo, tj. w czesci dotyczgcej optaty statej na
zasadach przewidzianych w nowym Prawie wodnym tak, jak dla optat zmiennych. Optaty
ustalane bede w tym czasie przez ,Wody Polskie” w kwartalnym, a nie rocznym okresie
rozliczeniowym. Podmiot korzystajgcy z ustug wodnych zobowigzany bedzie do uiszczenia
optaty w wysokosci wskazanej w informacji przekazanej przez ,Wody Polskie” w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.

Mozliwa zmiana pozwolerr wodnoprawnych

Optaty state za pobo6r wéd sg obliczane w oparciu o maksymalne ilosci wody, ktére moga
zostac pobrane zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym lub zintegrowanym. Nie kazdy
pobierajgcy wode te limity w catosci wykorzystuje. Ustalana przez ,Wody Polskie” optata
stata nie bedzie jednak uwzgledniata stanu rzeczywistego, ale treS¢ pozwolen. Z tego
powodu dla zaktaddw korzystajgcych z ustug wodnych niezwykle istotna jest wskazana
przez ustawodawce w art. 562 nowego Prawa wodnego mozliwos¢ ztozenia wniosku
0 zmiane posiadanego pozwolenia wodnoprawnego i dostosowanie go do rzeczywistej
skali wykonywanej dziatalno$ci. Podmiot korzystajgcy z ustug wodnych, w celu
optymalizacji kosztédw, powinien przeanalizowa¢ swoje pozwolenia pod katem
rzeczywistych potrzeb w zakresie ilosci pobieranej wody, tak aby stata optata za ustuge
wodng nie byta niepotrzebnie zawyzana.

Nadmierny pobér bedzie kosztowat dodatkowo

Oprocz standardowych optat przepisy przewidujg wprowadzenie optat specjalnych.
W razie przekroczenia warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym lub
zintegrowanym za poprzedni rok kalendarzowy, niezaleznie od optaty zmiennej za ustugi



wodne, pobierajgcy wode zostanie obcigzony dodatkowo optatg podwyzszong w oparciu
o stawke w wysokosci 10-krotnosci jednostkowej stawki optaty zmiennej za pobdr,
ktérego dotyczy przekroczenie. Konieczno$c¢ uiszczenia optaty powstanie po ustaleniu jej
wysokosci przez wtasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska w formie
decyzji dla ilosci przekroczonego poboru, ktéra bedzie ustalana w oparciu o dane
pomiarowe z zalegalizowanych urzgdzen metrologicznych, a w razie braku odpowiednich
licznikow wyliczona w oparciu o maksymalng techniczng wydajnos¢ eksploatowanych
urzgdzen i szacunkowy czasu ich wykorzystania. Nadmierny pobdér moze w jednym ujeciu
spowodowac przekroczenie kilku warunkdéw pozwolenia. W takiej sytuacji optata
dodatkowa zostanie naliczona dla przekroczenia, ktére powoduje najwyzszy jej wymiar.

Penalizacji w postaci naliczenia dodatkowe] optaty, oprocz przekroczenia dopuszczalnej
wielkosci, bedzie podlegat rowniez nielegalny pobor, tj. pobdr bez waznego pozwolenia
wodnoprawnego albo zintegrowanego. Za takie dziatanie pobierajgcemu zostanie
naliczona optata podwyzszona w wysokosci 500% optaty zmiennej za pobodr, ktérego
dotyczy przekroczenie.
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