Czy po zniesieniu obowigzku zatwierdzania taryf - sprzedawcy gazu nadal beda musieli
sporzadzaé taryfy?

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. zniknie obowigzek przedstawiania do zatwierdzenia Prezesowi
URE taryf w zakresie obrotu gazem, ustalanych dla wszystkich odbiorcéw koricowych, z wyjgtkiem
odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwach domowych. Wprowadzone przepisy dotyczace
detaryfikacji' wymusity na sprzedawcach gazu dostosowanie uméw zawartych z klientami,
w zakresie jakim umowy te nie okreslajg ceny paliw gazowych lub sposobu jej ustalania po
ustaniu obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia regulatorowi. Regulacje te skupity
w ostatnim czasie gtbwng uwage przedsiebiorstw zajmujgcych sie obrotem gazem.
Zaproponowanie odbiorcom zmiany warunkéw obowigzujacych umédw wigzg sie bowiem
z wymogiem przyznania im prawa do bezkosztowego wypowiedzenia tych kontraktéow, nawet jesli
miatoby to nastgpi¢ przed uptywem terminu, na jaki zostaly one zawarte. Dla sprzedawcéw
oznacza to zaréwno ryzyko utraty czesci klientdw, jak i szanse na ich przejecie od konkurencji.

Detaryfikacja niesie ze sobg jednak takze szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktére znalazty sie
troche w cieniu obowigzku zwigzanego z koniecznoscig dostosowania uméw do zmienionego
otoczenia prawnego. Jedna z nich dotyczy tak zasadniczej kwestii, jak brak jasnosci, co do tego czy
sprzedawcy gazu nadal bedg musieli sporzadza¢ taryfy po zniesieniu obowigzku ich
zatwierdzania.

Na czym polega problem?

Dodany z dniem 1 stycznia tego roku do Prawa energetycznego przepis art. 47 ust. 1a stanowi,
iz Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje na obrot paliwami
gazowymi lub na obrdt gazem ziemnym z zagranicqg w zakresie okreslonym w tej koncesji nie podlegajg
zatwierdzeniu przez Prezesa URE (..). Analiza tresci przywotanej regulacji moze wskazywaéd, ze
przedmiotem zwolnienia jest jedynie przedkitadanie taryf do zatwierdzania, a nie sama
koniecznos¢ ich (taryf) sporzadzania. Przepis wszak nie stanowi, iz przedsiebiorstwo energetyczne
nie ,ustala” taryf w zakresie obrotu gazem ziemnym, a jedynie - Ze nie podlegajg one
zatwierdzeniu. Mozna zatem wyprowadzi¢ z tego wniosek, iz przedsiebiorstwo energetyczne
sustala” taryfy, nawet gdy nie podlegajg one zatwierdzeniu.

Przyjmujgc powyzszg konkluzje, konsekwentnie trzeba jednak uzna¢, ze przy ustalaniu taryf
przedsiebiorstwo jest zwigzane regulacjami okreslajacymi zasady ich sporzadzania oraz kalkulacji
(zawartymi m.in. w art. 44-46 Prawa energetycznego, czy tez w rozporzadzeniu taryfowym). To za$
oznaczatoby, ze sprzedawcy gazu nie mogg swobodnie ksztattowac¢ cen oferowanych odbiorcom
w taryfie, ale powinni je ustala¢ w oparciu o ,koszty uzasadnione” prowadzonej dziatalnosci (§ 29
ust. 1 rozporzadzenia taryfowego). Co wiecej ceny taryfowe miatyby w takim przypadku charakter
cen maksymalnych, co oznacza, ze sprzedawcy nie mogliby w umowach z klientami stosowac cen
wyzszych (8 29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego). Podobnie tres¢ taryfy nie mogtaby ograniczac
sie wytgcznie do cen paliwa gazowego, ale powinna wskazywac takze co najmniej: grupy taryfowe

" Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
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i kryteria kwalifikowania odbiorcéw do tych grup; stawki optat abonamentowych; bonifikaty za
niedotrzymanie standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw (8 4 ust. 3 rozporzadzenia
taryfowego). Upraszczajac, przy takim rozumieniu, taryfy powinny by¢ sporzadzane zasadniczo
w dotychczasowy sposéb, jedynie z tg réznicg, ze nie bytyby weryfikowane przez regulatora.

Rynek energii elektrycznej a rynek gazu

Obowigzek sporzadzania taryf zgodnie z wymogami Prawa energetycznego, w momencie gdy nie
sg one przedstawiane Prezesowi URE do zatwierdzania, wydaje sie mato racjonalny. Obserwujac
rynek energii elektrycznej (,uwolniony” juz wiele lat temu), nalezy zauwazy¢, ze sprzedawcy
energii elektrycznej nie sporzadzaja taryf w rozumieniu Prawa energetycznego w zakresie, jakim
zostali zwolnieni z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania. W odniesieniu do klientow
masowych najczesciej stosujg réoznego rodzaju - swobodnie ksztattowane - cenniki. Praktyka taka
nigdy nie byla kwestionowana przez Prezesa URE. Podstawy prawnej dla jej funkcjonowania
mozna upatrywa¢ w tresci art. 45a ust. 1 Prawa energetycznego. Przepis ten stanowi,
ze przedsiebiorstwo energetyczne na podstawie cen i stawek opfat zawartych w taryfie lub cen
i stawek optat ustalanych na rynku konkurencyjnym, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1, wylicza optaty za
dostarczane do odbiorcy paliwa gazowe, energie elektrycznqg lub ciepfo. Z przywotanej regulacji jasno
wynika, iz rozliczenia z odbiorcami nie muszg by¢ prowadzone w oparciu o ceny taryfowe, jesli
prowadzone sg na rynku konkurencyjnym. Tu jednak pojawia sie zasadnicza watpliwosc.
Sprzedawcy energii elektrycznej sg zwalniani z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia w
drodze decyzji administracyjnej. Warunkiem jej wydania jest ustalenie, ze dane przedsiebiorstwo
dziata w warunkach konkurencji. Innymi stowy kazdy kto otrzymat decyzje ma ,urzedowo”
potwierdzony fakt dziatania na rynku konkurencyjnym.

Inaczej jest w przypadku detaryfikacji gazowej. Zwolnienie wprowadzone w art. 47 ust. 1a Prawa
energetycznego ma charakter ustawowy (generalny, a nie indywidualny). Jego wprowadzenie nie
jest réwnoznaczne z potwierdzeniem, ze kazdy sprzedawca gazu dziata w warunkach konkurenciji,
jakkolwiek stopien rozwoju rynku gazu niewatpliwie przyczynit sie do zniesienia obliga
taryfowego. Rynek ten - pod wzgledem konkurencyjnosci - nie jest jednak jednolity. O ile bowiem
mozna dos¢ ,bezpiecznie” przyja¢, iz sprzedaz gazu do odbiorcow przytgczonych do krajowego
systemu gazu wysokometanowego (zarzadzanego przez GAZ System S.A. i Polskg Spétke
Gazownictwa sp. z 0.0.) odbywa sie w warunkach konkurencji, o tyle kwestia ta nie jest juz tak
jednoznaczna w odniesieniu do odbiorcéw przytgczonych do ,autonomicznych” systemoéw
dystrybucyjnych (niepotagczonych z systemem krajowym). Przedsiebiorstwa energetyczne
sprzedajace gaz w warunkach bardzo ograniczonej konkurencji (np. jako jedyny sprzedawca na
danej sieci) moga miec¢ zatem powazng watpliwos¢, czy zniesienie obowigzku przedstawiania
taryf do zatwierdzenia, zwalnia je takze z obowigzku sporzgdzania taryf zgodnie z wymogami
Prawa energetycznego (w tym rozporzadzenia taryfowego).

Rozwigzanie problemu

Powyzszy problem - w swej istocie - nie jest zagadnieniem zupetnie nowym. Mozna bowiem
zauwazy¢, ze prawodawca ,mierzyt’ sie z nim w przesztosci na rynku ciepta. W & 4 ust. 2
nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i regulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia



w ciepto? byta zawarta wyrazna dyspozycja, ktéra obligowata przedsiebiorstwa zwolnione
z obowigzku przedstawiania taryf do zatwierdzania do opracowywania taryf zgodnie z wymogami
tegoz rozporzadzenia oraz Prawa energetycznego. Z faktu, ze analogiczna regulacja nie zostata
sformutowana w odniesieniu do przedsiebiorstw zajmujacych sie obrotem gazu® mozna
wywodzi¢, iz celem ustawodawcy nie byto rozcigganie na nie ,rezimu” taryfowego (po zwolnieniu
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia). Niejednoznaczna w tym zakresie tresc
przepisbw Prawa energetycznego nie pozwala jednak takiego wniosku przyjg¢ bez zadnych
watpliwosci. Rozwianie ich wymagatoby odpowiedniej zmiany obowigzujgcych przepiséw. Do tego
czasu pozadanym bytoby zajecie w przedmiotowej kwestii stanowiska przez Prezesa URE.
Jakkolwiek stanowiska takie nie majg mocy prawnej, to jednak pozwalajg przedsiebiorstwom
energetycznym na poznanie ,oczekiwan” co do sposobu ich funkcjonowania ze strony organu
administracji publicznej, ktérego kontroli podlegaja.
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