Realizacja zadan gminy w zakresie oswietlenia drég a prawo do wyboru sprzedawcy

Finansowanie os$wietlenia ulic, placéw i drog znajdujgcych sie na terenie gminy jest jednym
z podstawowych obowigzkéw jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w zakresie zadan
wiasnych wykonywanych na rzecz lokalnej spotecznosci. Ten, z pozoru jasny i wyrazny obowigzek,
jest jednak zrédtem wielu watpliwosci interpretacyjnych. Dotyczy to szczegdlnie mozliwosci
skorzystania przez gmine z procedury zmiany sprzedawcy, zgodnie z zasadami TPA.

Wyjasniajac powyzszg problematyke, w pierwszej kolejnosci nalezatoby wyj$¢ od tego, co nalezy
rozumie¢ pod podjeciem finansowania oswietlenia. Zgodnie z przepisami prawa energetycznego,
finansowanie oswietlenia ma posta¢ dwusktadnikowa, na ktéry sktadajg sie koszty energii
elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy i eksploatacji. Co istotne,
obowigzek ten, gminy realizujg w stosunku do wszystkich punktow Swietlnych znajdujacych sie na
ich terenie, niezaleznie od tego czyjg sg wiasnoscig. Ma to szczegdlne znaczenie w praktyce,
zwazywszy na fakt, iz obecnie wiascicielami infrastruktury oswietleniowej w znacznej mierze
pozostajg spotki energetyczne, badz podmioty od nich zalezne (np. jako spotki celowe), zas gminy
pozostajg witascicielem niewielkiej jej czesci, zwykle wybudowanej w ostatnich latach.
W konsekwencji uprawnienia gminy w zakresie mozliwosci wyboru sprzedawcy energii
elektrycznej ksztattowane sg odmiennie, w zaleznosci od tego, czy infrastruktura oswietleniowa
jest majgtkiem komunalnym. czy tez mieniem, w stosunku do ktérego prawo wiasnosci
przystuguje przedsiebiorstwu energetycznemu.

Gmina jako wtasciciel oswietlenia

W stosunku do mienia komunalnego, tzn. gdy gmina jest wiascicielem punktéw swietlnych, nie
ma przeszkod, aby dana JST zawarta z wybranym przez siebie sprzedawcg umowe o sprzedaz
energii elektrycznej (na zasadach TPA), badz umowe na konserwacje tych urzadzen. W tym
zakresie wybdr gminy winien nastgpi¢ w drodze przetargu nieograniczonego na dostawe energii
oraz (z uwagi na monopol naturalny OSD) zaméwienia z wolnej reki na jej dystrybucje, badz przez
kompleksowy przetarg nieograniczony na dostawe i dystrybucje energii, w wyniku ktérego
nastgpi zawarcie umowy kompleksowej . W ten sposéb gmina ma realny wptyw na wysokos¢
ponoszonych kosztéw zwigzanych ze sprzedazg energii elektryczne;j.

OSD jako witasciciel oswietlenia

Inaczej uprawnienia gminy ksztattujg sie w sytuacji, gdy witascicielem punktéw Swietlnych jest
przedsiebiorstwo energetyczne - lokalny operator systemu dystrybucyjnego (OSD). Pomimo iz, na
gminie spoczywa ustawowy obowigzek zapewnienia i finansowania oswietlenia publicznego,
gmina w stosunku do mienia pozostajgcego poza obszarem jej wtasnosci, nie moze swobodnie
nim dysponowa¢, bez zgody wiasciciela. Gmina nie ma zatem mozliwosci, powotujgc sie na
koniecznos¢ realizacji zadan wiasnych, zleci¢ ustugi dostawy energii lub jej konserwacji
wybranemu przez siebie podmiotowi trzeciemu, bez uzyskania zgody OSD.

Powyzsza sytuacja rodzi wiele sporéw miedzy JST a OSD, szczegdlnie w sytuacji, gdy gmina,
probujgc minimalizowac srodki przeznaczone na oswietlenie publiczne i ich eksploatacje, spotyka



sie z oporem ze strony ich witasciciela. Spotki dystrybucyjne czesto bowiem blokujg mozliwos¢
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej, (z reguty sprzedawcg jest spotka z jednej grupy
kapitatowej, do ktérej nalezy OSD) lub innego niz witasciciel podmiotu, Swiadczgcego ustugi
konserwacji, powotujgc sie przy tym, ze zawarcie umowy z takim podmiotem, bez zgody
wiasciciela razgco narusza prawo wiasnosci, co moze z kolei rodzi¢ roszczenia odszkodowawcze.
Ponadto, wskazujg, iz gmina, z uwagi na fakt, ze nie dysponuje tytutem prawnym do
infrastruktury oswietleniowej oraz do odpowiedniego przytacza, nie mozna przypisac jej statusu
odbiorcy, w rozumieniu prawa energetycznego.

Sposoby rozwigzania problemu

Jednym z rekomendowanych sposobéw na rozwigzanie powyzszej, patowej sytuacji jest zawarcie
przez gmine z lokalnym OSD umowy cywilno-prawnej, w ktérej podmioty te uregulujg wzajemny
zakres praw i obowigzkéw wzgledem siebie. W praktyce, gmina chcac skorzysta¢ z mozliwosci
wyboru sprzedawcy energii, powinna zawrze¢ porozumienie, na podstawie ktérego wiasciciel
infrastruktury oswietleniowej wyrazi zgode na udzielenie przez gmine zamdéwienia na dostawe
energii elektrycznej (w drodze procedur konkurencyjnych zgodnie z PZP). Ponadto, porozumienie
powinno takze okresli¢ zasady odpowiedzialnosci w zakresie konserwacji oraz ryzyka z tytutu
ewentualnych szkéd poczynionych na majgtku oswietleniowym. Uzyskanie zgody
przedsiebiorstwa energetycznego jako wiasciciela infrastruktury o$wietleniowej jest niezbedne do
udzielenia zaméwienia na dostawe energii elektrycznej stanowigcej jego wiasnosc.
W rzeczywistosci, gminy rezygnuja z takiej mozliwosci, z uwagi na fakt, ze zgoda przedsiebiorstwa
energetycznego uzalezniona jest czesto od poniesienia dodatkowych optat z tytutu korzystania
z majatku oswietleniowego.

Brak zgody na zawarcie takiej umowy z wybranym przez gmine podmiotem trzecim, powoduje
konieczno$¢ zawarcia przez dang jednostke samorzadu terytorialnego umowy z wiascicielem
majatku (OSD) w trybie zaméwienia z wolnej reki. Niemniej w takich sytuacjach moze dochodzi¢
do stosowania przez przedsiebiorstwa energetyczne praktyk monopolistycznych, zmuszajacych
odbiorcéw (gminy) do niekorzystnych dla siebie zachowan w zakresie dysponowania wtasnym
majgtkiem, ktérych celem jest przysporzenie korzysci przedsiebiorstwu energetycznemu.
W przypadku stosowania przez przedsiebiorstwo energetyczne, ktére jest wiascicielem
infrastruktury oswietleniowej, praktyk sprzecznych z obowigzujgcymi przepisami prawa,
a w szczegdlnosci z przepisami dotyczacymi konkurencji, gmina ma mozliwo$¢ ztozenia wniosku
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o wszczecie postepowania
antymonopolowego w sprawie naduzywania przez to przedsiebiorstwo pozycji dominujgcej.

Komentarz

W Swietle poczynionych uwag, rozwigzanie powyzszej sytuacji moze wprowadzi¢ zmiana
przepisbw prawa. Aktualnie trwajg prace zwigzane z przygotowaniem projektu zmiany ustawy
prawo energetyczne w zakresie wprowadzenia definicji legalnej punktu sSwietlnego oraz
przyznania gminie statusu odbiorcy bezposrednio w prawie energetycznym. Umozliwitoby to
gminie zmiane sprzedawcy energii elektrycznej, niezaleznie od tego czy majatek oswietleniowy
pozostaje jej wlasnoscig czy tez nalezy do OSD. Dyskusji tej sprzyja stanowisko Prezesa URE, ktéry
stoi na stanowisku, ze brak jest prawnych i racjonalnych powodéw dla twierdzenia, ze to kwestia



wiasnosci punktéw Swietlnych, czy tez nawet catej infrastruktury oswietleniowej, byta decydujaca
przestanka przyznania gminie statusu odbiorcy. Jesli wiec gmina z mocy prawa bedzie traktowana
jako odbiorca oraz uzyska prawo do korzystania z infrastruktury oswietleniowej, badz uzyska do
niej prawo wiasnosci, to wéwczas zasada dotyczaca funkcjonowania TPA ma petne zastosowanie.
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