Procedura odwrécona w praktyce

W $lad za dyrektywa klasyczng ustawodawca wraz z czerwcowg nowelizacjg przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych (dalej: PZP) wprowadzit w art. 24 aa nowy sposéb prowadzenia
postepowania, tzw. procedure odwrécong. Warto zwréci¢ uwage, ze nowe przepisy co do zasady
i tak zmieniajg kolejnos¢ czynnosci podejmowanych przez uczestnikédw postepowania, jednak
wskazana w powyzszym przepisie procedura stanowi odrebny tryb.

Procedura odwrécona nie jest obligujaca

Gtownym celem procedury odwrdconej jest usprawnienie i skrdécenie czasu prowadzenia
postepowania i tym powinien kierowac sie zamawiajacy, analizujac zasadno$¢ zastosowania
powyzszej regulacji w konkretnym postepowaniu. Formalnie, zamawiajacy moze zastosowac
procedure odwrécong w przypadku kazdego postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, jezeli przewidziat to w SIWZ lub w ogtoszeniu 0 zamdwieniu. Oznacza to, ze jezeli
zamawiajacy nie zamiescit informacji o zamiarze skorzystania z omawianego trybu, to po wszczeciu
postepowania nie moze juz zmieni¢ decyzji. Z kolei w drugg strone, zamawiajgcy nie jest
zobligowany stosowac procedury odwréconej, nawet jezeli zawart takg informacje w SIWZ lub
w ogtoszeniu o zamédwieniu. Przyktadowo, jezeli w toku postepowania przetargowego zamawiajgcy
uzna, ze jest to niecelowe, moze odstgpi¢ od stosowania procedury z art. 24 aa i prowadzi¢ dalej
postepowanie zgodnie z ogdlnymi regutami.

Na czym polega procedura odwrécona?

Procedura odwrécona sprowadza sie do tego, ze zamawiajgcy najpierw dokonuje czynnosci oceny
wszystkich ofert, ktére zostaty ztozone w postepowaniu, po czym dopiero wytgcznie w odniesieniu
do wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, sprawdza przestanki
podmiotowe. W praktyce sprowadza sie to do tego, ze zamawiajgcy musi oceni¢ oferty nawet tych
wykonawcéw, w stosunku do ktérych posiada wiedze, ze nie spetniajg oni warunkéw udziatu
w postepowaniu, niemniej jednak na tym etapie procedury nie moze ich wykluczy¢. Zamawiajacy
ogranicza sie wiec do zbadania ofert pod katem przestanek do ich odrzucenia okreslonych w art. 89
ust.1 PZP oraz kryteriéw oceny ofert opisanych w SIWZ,

W fazie poczatkowej postepowania zamawiajgcy nie wzywa wykonawcéw do uzupetnienia lub
ztozenia wstepnych o$wiadczen, nawet sktadanych w formie jednolitego europejskiego dokumentu
zaméwienia czy tez zobowigzania podmiotu trzeciego. Nie ma wiec tutaj zastosowania art. 26
ust. 3 PZP, zobowigzujacy zamawiajgcego do wezwania do ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia,
czy tez udzielenia wyjasnien dotyczgcych wymaganych dokumentéw i oswiadczen. Obowigzek ten
powstaje dopiero w stosunku do wykonawcy, ktérego oferta uplasowata sie na najwyzszej pozyc;ji
w rankingu ofert. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie oznacza to, ze wykonawcy nie sktadajg wraz
z ofertg wymaganych przepisami dokumentow lub oswiadczen. W postepowaniu prowadzonym
w procedurze odwréconej obowigzujg takie same zasady jak w trybie zwyczajnym, a jedynie
zamieniona jest kolejno$¢ oceniania przestanek podmiotowych, ktérych spetnienie jest
weryfikowane wytgcznie w odniesieniu do wykonawcy, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte.



Ocena oferty a wybor oferty najkorzystniejszej

Prowadzgc postepowanie w procedurze odwréconej nie mozna zapominaé, ze pomimo zmienionej
kolejnosci badania ofert, podstawowe zasady prowadzenia postepowania pozostajg takie same.
Nadal celem postepowania jest podpisanie umowy z wykonawcg, ktéry ztozyt prawidtowg oferte,
a ktoéra nie kwalifikuje sie do odrzucenia. Formalizm w tym wypadku wynikajacy z procedury
odwroconej (najpierw ocena merytoryczna, a potem kwalifikacja podmiotowa), sam w sobie nie
moze decydowac o automatycznym wyborze oferty wykonawcy tylko dlatego, ze zamawiajgcy
przeszedt z etapu oceny merytorycznej oferty na etap kwalifikacji podmiotowej, czy tez realizuje
oba te etapy rownolegle, oceniajgc generalnie oferte wykonawcy. Takie stanowisko, z ktorym
nalezy sie w zupetnosci zgodzi¢, zajeta Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 17 stycznia 2017
r., sygn. akt KIO 44/17. W przywotanym wyroku odwotujgcy kwestionowat fakt, odrzucenia swojej
oferty po dokonaniu jej oceny przez zamawiajgcego jako najkorzystniejszej. Jego zdaniem dopiero
w przypadku nieuczynienia przez wykonawce zados¢ wezwaniu do przedstawienia informacji
i dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 2 PZP, zamawiajgcy bytby uprawniony do wykluczenia
wykonawcy. Wykonawca zatozyt bowiem, ze skoro jego oferta nie podlegata odrzuceniu na etapie
oceny, to w wypadku wykonania wezwania, konsekwentnie zamawiajacy winien prowadzic
postepowanie w dalszym ciggu i dokona¢ ostatecznego wyboru oferty wykonawcy jako
najkorzystniejszej i nie podlegajacej wykluczeniu.

Przyjeta przez wykonawce interpretacja zasad procedury odwrdconej byta btedna, gdyz nalezy
rozréznic proces dokonywania faktycznej oceny ofert przez zamawiajgcego od formalnej czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego. Formalng czynnoscig w tym wypadku jest
wybdr najkorzystniejszej oferty, o ktérej zamawiajacy informuje pozostatych wykonawcéw, zgodnie
z art. 92 ust. 1 pkt 1 PZP. W procedurze odwréconej, dokonanie oceny danej oferty jako
najkorzystniejszej nie oznacza jeszcze, ze wykonawca ten uzyska zaméwienie. W szczegdlnosci
niezasadna jest teza, ze uznanie oferty za najkorzystniejszg w rankingu ofert i wezwanie
wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw, powoduje, ze odrzucenie oferty lub wykluczenie
z postepowania moze nastgpic¢ wytgcznie w wypadku wskazanym w art. 24 aa ust. 2 PZP, tj. w razie
uchylania sie od zawarcia umowy, czy braku wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

Punktacja dla wszystkich ztozonych ofert

Trzeba tez zwréci¢ uwage na pewng utomnos¢ procedury odwrdconej, a mianowicie fakt,
ze zamawiajacy jest zobowigzany ocenic i przyzna¢ punktacje wszystkim ztozonym ofertom, wsréd
ktérych moga by¢ roéwniez oferty wykonawcédw podlegajacych wykluczeniu. W standardowym
trybie nie bylyby one uwzgledniane, co moze przetozy¢ sie na zupetnie inny wynik obliczeh
przyznanych punktéw.

Przetarg tylko nieograniczony

Kolejne problemy w stosowaniu procedury odwrdconej mogg sie pojawic¢ w przypadku przetargow,
w ktérych zamowienie dotyczy skomplikowanych robét budowlanych, dostaw lub ustug,
a zamawiajgcy przewiduje, ze wielu wykonawcdéw wezmie udziat w postepowaniu. Zwazywszy na
to, ze procedure odwrdcong mozna stosowac jedynie w przypadku przetargu nieograniczonego,
zamawiajgcy nie ma mozliwosci zmniejszenia liczby wykonawcédw w trybie prekwalifikacji, a co za



tym idzie - bytby zmuszony zbadac¢ i oceni¢ wszystkie oferty, na ktére moze sktada¢ sie znaczna
ilos¢ dokumentow (kosztorysow, specyfikacji technicznych czy projektow).Niecelowe jest réwniez
stosowanie procedury odwréconej w przypadku, gdy zostanie ztozona tylko jedna oferta,
szczegblnie gdy zamawiajgcy powzigt watpliwos¢, czy wykonawca spetnia przestanki udziatu
w postepowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy pozytywnie oceni¢ mozliwo$¢ odstgpienia przez zamawiajacego
od stosowania procedury odwréconej, pomimo jej przewidzenia w SIWZ lub w ogtoszeniu
o0 zamowieniu, gdyz nierzadko jej stosowanie moze paradoksalnie prowadzi¢ do przedtuzenia
postepowania, zamiast jego przyspieszenia i usprawnienia.

Odwotania na wybor oferty najkorzystniejszej

Niestety podobny skutek moze mie¢ miejsce w przypadku wnoszenia odwotan przez wykonawcow,
ktérzy uplasowali sie na dalszych pozycjach w rankingu ofert. Nie mozna bowiem wykluczy¢,
ze wykonawcy, ktorych oferty zostaty ocenione korzystniej, nie spetniajg warunkéw podmiotowych
udziatu w postepowaniu, a wtedy wykonawcy dalej sklasyfikowani moga miec interes prawny we
wnoszeniu odwotania na wybér oferty najkorzystniejszej. W takim przypadku postepowanie
ulegtoby znacznemu przedtuzeniu. Za uznaniem, ze wykonawcy, ktérych oferty uplasowaty sie na
dalszych miejscach w rankingu ofert, posiadajg interes prawny do wniesienia odwotania,
opowiedziata sie Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt KIO 99/17,
100/17. W ocenie Izby fakt, ze wykonawcy nie mieli petnej wiedzy o klasyfikacji ofert oraz
postepowanie byto prowadzone w ramach procedury odwréconej, powoduje, ze interes
w uzyskaniu zaméwienia oraz mozliwos¢ poniesienia szkody przez podmiot korzystajacy ze
srodkéw ochrony prawnej nalezy oceniac szerzej, tj. z uwzglednieniem sposobu procedowania
ujetego w art. 24 aa PZP.

W tym miejscu warto réwniez podkresli¢, ze zamawiajacy nie powinni zapominac¢ o wskazaniu wraz
z informacjg o wyborze oferty najkorzystniejszej, ze w postepowaniu zostata zastosowana
procedura odwrécona, badz tez od niej odstgpiono. Wykonawcy powinni bowiem miec petny
obraz, w jaki sposdb zamawiajgcy wytonit w postepowaniu oferte najkorzystniejsza.

Podsumowanie

Wprowadzona czerwcowg nowelizacjg procedura odwrdcona obowigzuje jeszcze zbyt krétko,
zeby oceniac¢ czy wptyneta na uproszczenie postepowan, w ktorych jg stosowano. Majac jednak na
uwadze wyzej wskazane okolicznosci, trzeba podkresli¢, ze zamawiajgcy powinni kazdorazowo
wnikliwie przeanalizowa¢, czy w danym przetargu celowe jest jej stosowanie. Jak wskazujg
powyzsze analizy, procedura odwrécona nie zawsze bedzie najskuteczniejszg metodg prowadzenia
przetargu, poniewaz w czesci przypadkéw mogtaby doprowadzi¢ do przedtuzania sie procesu.
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