Biate obowigzki

Mechanizm wsparcia dla inwestycji wptywajgcych na zwiekszenie efektywnego wykorzystania
energii i gazu opiera sie w Polsce na systemie Swiadectw efektywnosci energetycznej,
czyli tzw. ,biatych certyfikatach”. Sposdb uregulowania kwestii zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng ma wiec istotny wptyw na stope zwrotu z inwestycji w przedsiewziecia
efektywnosciowe.

0Od 1.10.2016 r. przepisy o efektywnosci energetycznej ulegty zmianie, istotnie modyfikujgc zasady
funkcjonowania systemu biatych certyfikatow i stwarzajac nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw
energochtonnych.

Uproszczenie procedur dla nowych przedsiewzieé

Na podstawie przepisow obowigzujacych do 30.09.2016 r. warunkiem uzyskania biatych
certyfikatéw byto wygranie przetargu ogtoszonego przez Prezesa URE. Przedsiewziecie, ktore
uprawniato do udziatu w nim mogto by¢ zakonczone (pod warunkiem, ze nie wczesniej niz w dniu
1.01.2011 r.) lub dopiero zaplanowane do realizacji'. W obu przypadkach musiato spetnia¢ kryteria
okreslone w przepisach, tj. miesci¢ sie w kategorii przedsiewzie¢ wymienionych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 17 ust. 2 starej ustawy o efektywnosci? i pozwala¢ na oszczedno$c¢ na
poziomie 10 toe S$rednio w ciggu roku. Na jego realizacje inwestor nie mogt korzystac
z finansowania w ramach premii termomodernizacyjnej, pomocy ze Srodkéw unijnych lub
z budzetu panstwa3.

W nowym systemie wyeliminowano procedure aukcji - obecnie biate certyfikaty s3 wydawane
przez Prezesa URE na wniosek®. Zmienit sie réwniez status przedsiewzie¢, ktére mogg uzyskac
wsparcie wedtug nowych zasad. Biate certyfikaty na nowych zasadach bede wydawane jedynie dla
inwestycji planowanych, tj. takich, ktére rozpoczng sie po dacie ztozenia wniosku do Prezesa URE.
Nie oznacza to, ze uzyskane Swiadectwa efektywnosci energetycznej od razu bedzie mozna
sprzeda¢. Prawo majatkowe wynikajgce z biatych certyfikatow, ktére pozwala na ich zbycie,
powstanie dopiero po zakoriczeniu inwestycji - w terminie do 30 dni od poinformowania Prezesa
URE o jej finalizacji®.

Co z projektami w toku i zakonczonymi?

Nabor do udziatu w ostatnim, pigtym przetargu zakonczyt sie 21.10.2016 r. Podmioty, ktére nie
uzyskaty w nim Swiadectw efektywnosci energetycznej za zrealizowane przedsiewziecia, bedg miaty
ograniczone mozliwosci otrzymania biatych certyfikatbw na nowych zadach. Ustawodawca
przewidziat takg mozliwos¢ jedynie w przypadku inwestycji zakonczonych w okresie 1.01.2014 r. -
30.09.2016 r. Uzyskane w ten sposéb Swiadectwa bedg miaty jednak charakter terminowy.
W przeciwienistwie do biatych certyfikatow wydawanych na nowych zasadach mozIliwos¢ ich
umorzenia bedzie ograniczona w czasie - bedzie to mozna zrobi¢ jedynie za rok, w ktérym zostatly
wydane do 30.06 kolejnego roku, a wniosek o ich wydanie bedzie

Kumulacja pomocy w ramach réznych mechanizméw wsparcia bedzie ryzykowna

musiat zostac¢ ztozony nie pézniej niz do 1.10.2017 r. Oznacza to, ze za przedsiewziecia zakonczone
juz po wejsciu w zycie nowych przepiséw, tj. po 1.10.2016 r., nie bedzie mozna w ogéle uzyskac
biatych certyfikatéw. W zaleznosci od statusu podmiotu, ktéry je zrealizowat, nadal istnieje
mozliwos¢ wykorzystania ich do obnizenia ceny kupowanej energii elektrycznej, ciepta lub gazu.



Dla kogo nizsza cena energii, ciepta lub gazu

Rozliczenie zrealizowanego przedsiewziecia efektywnosciowego w cenie zuzywanej energii
elektrycznej zamiast ubiegania sie o biate certyfikaty nie jest niczym nowym, obowigzywato juz na
gruncie art. 13 starej ustawy o efektywnosci. Nowe przepisy stworzyty dodatkowe mozliwosci dla
przemystu energochtonnego. Od 1.10.2016 r. fizyczne rozliczenie jest nadal rozwigzaniem
dobrowolnym. Rozszerzyt sie krag podmiotéw, ktdre mogg z niego skorzysta¢. Obecnie dotyczy
podmiotéw o zuzyciu energii elektrycznej w roku poprzedzajacym rok, za ktéry przedsiewziecie ma
by¢ rozliczone na poczet biatego obowigzku sprzedawcy, na poziomie co najmniej 100 GWh.
Warunkiem jego zastosowania jest wykonywanie przez odbiorce dziatalnosci okreslonej
w zamknietym katalogu numeréw PKD wymienionych w ustawie®. Rozliczenia mozna dokonac¢ nie
tylko w cenie energii elektrycznej, ale réwniez ciepta lub gazu.

Jaka jest korzys¢ dla przedsiebiorstw energochtonnych po wprowadzonej zmianie? Po pierwsze
mozliwos¢ rozliczenia przedsiewzieé ograniczajgcych zuzycie energii elektrycznej, ciepta lub gazu,
ktére zakonczono. Dotyczy to przede wszystkim inwestycji zrealizowanych przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw (nie dawniej niz 1.01.2014 r.”), za ktére nie uzyskano biatych certyfikatéw na
starych zasadach. W poréwnaniu do terminowych biatych certyfikatow, jakie mozna za nie uzyskag,
fizyczne rozliczenie pozwala na wiekszg swobode przy podejmowaniu decyzji o momencie
rozliczenia, nowa ustawa o efektywnosci nie przewiduje bowiem terminu na zgtoszenie
przedsiewziecia sprzedawcy. W zwigzku z tym oswiadczenie, ktére obliguje sprzedawce do
przyjecia inwestycji do rozliczenia, moze by¢ ztozone w zasadzie w dowolnym terminie
umozliwiajgcym temu sprzedawcy realizacje biatego obowigzku. Do rozliczenia kwalifikujg sie
rowniez przedsiewziecia, za ktére nowe certyfikaty w ogole nie przystuguja, tj. zakoriczone po
1.10.2016 r. Ponadto inwestorzy rozliczajgc przedsiewziecia fizycznie, mogg zadac obnizenia ceny
kupowanej dla siebie energii elektrycznej, ciepta lub gazu o koszt realizacji biatego obowigzku.
Pozwala to wykorzystac zrealizowane przedsiewziecie do obnizenia kosztow biezacej dziatalnosci.

Pomoc inwestycyjna czy biate certyfikaty

Dotychczas otrzymanie $rodkéw z budzetu panstwa lub UE wykluczato mozliwos¢ ubiegania sie
o $wiadectwa efektywnosci energetycznej®. Po zmianie przepiséw sam fakt otrzymywania pomocy
publicznej nie wyklucza juz mozliwosci otrzymania biatych certyfikatéw. Kategoria Srodkow
publicznych jest jednak szersza, sformutowano jg zgodnie z wyktadnig tego pojecia na gruncie
przepiséw unijnych. Dotyczy wiec zaréwno wsparcia otrzymanego bezposrednio z budzetu
panstwa lub UE, jak i srodkéw przekierowanych do inwestora posrednio, przez podmioty
niepubliczne. Warunkiem ubiegania sie o biate certyfikaty na nowych zasadach jest
nieprzekroczenie maksymalnego dopuszczalnego limitu pomocy publicznej’ po zsumowaniu
wsparcia otrzymanego w innej formie z wartoscig uzyskanych $wiadectw®.

W przeciwienstwie do procedury uzyskiwania biatych certyfikatéw, przepisy dotyczace fizycznego
rozliczenia inwestycji w cenie energii lub gazu nie wprowadzajg ograniczen co do poziomu pomocy
inwestycyjnej na finansowanie rozliczanego przedsiewziecia. Moze to rodzi¢ istotne watpliwosci co
do dopuszczalnosci rozliczenia przedsiewzie¢, za ktére z uwagi na wielkos¢ otrzymanej pomocy
publicznej nie mozna bytoby uzyskac biatych certyfikatow. Nalezy jednak pamieta¢, ze rozumienie
pojecia pomocy publicznej opiera sie nie tylko na wyktadni przepiséw krajowych, ale przede
wszystkim unijnych. Stagd kumulacja pomocy w ramach réznych mechanizméw wsparcia bedzie
ryzykowna.



Cena biatych certyfikatéw po zmianach

W zwigzku ze zmiang przepiséw na rynku dostepne bedg trzy rodzaje biatych certyfikatow - ,stare”,
Lterminowe” i ,nowe". Za 2016 r. biate obowiazki beda rozliczane dwa razy - starymi certyfikatami
za okres 1.01-30.09.2016 r. do 30.03.2017 r., starymi, terminowymi lub nowymi za okres od
1.10.2016 r. Co do zasady okresy w jakich mozna przedstawic biate certyfikaty do umorzenia ulegty
wydtuzeniu do 30.06 trzeciego roku, po roku rozliczanym. Nie dotyczy to terminowych certyfikatow,
ktére muszg by¢ umorzone za rok, w ktérym zostaty wydane (wydane w 2017 r. do 30.06.2018 r.)
ani starych certyfikatéw, ktére moga zosta¢ umorzone najpézniej do 30.06.2019 r. Sprzedawcy
moga ztozy¢ do Prezesa URE wniosek o skrocenie trzyletniego okresu rozliczeniowego i rozliczanie
tgczne za dwa lub trzy lata do 30.06 roku przypadajgcego po rozliczanym okresie''. Terminy
ptatnosci wptyng na dynamike popytu na biate certyfikaty oraz ksztattowanie ich ceny w czasie.
Dodatkowo wielko$¢ obowigzku realizowanego optatg zastepczg bedzie w kolejnych latach malata.
Termin uiszczenia optaty zastepczej mija tez duzo wczesniej niz czas na umorzenie biatych
certyfikatéw, tj. 30.06 roku po roku rozliczanym. Zwiekszy to na popyt na biate certyfikaty i powinno
wptynac ich cene. Racjonalnie oceniajgc zachowanie rynku po zmianie regulacji wartos¢ ,nowych”
certyfikatéw powinna oscylowa¢ wokot wartosci optaty zastepczej. Trudno stwierdzi¢ jak rynek
wyceni ,terminowe” certyfikaty, ich cena powinna uksztattowac sie nieco ponizej wartosci ,starych”
certyfikatéw, ktére réwniez majg ograniczony, chociaz dtuzszy niz ,terminowe” dopuszczalny okres
wykorzystania.

Przypisy

1 Art. 19 ust. 2 pkt. 1 lit. a) i b) ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz. U. 2015, poz. 2167, ze zm.; dalej jako ,stara ustawa o efektywnosci”).

2 Obwieszczenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego wykazu przedsiewziec

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej z dnia 21 grudnia 2012 r. (M.P. 2013, poz.

15).

Art. 18 starej ustawy o efektywnosci.

Art. 20 ust. 3w zw. a art. 22 ust. 1 nowej ustawy o efektywnosci.

Art. 24 ust. 2 nowej ustawy o efektywnosci.

PKD podmiotéw uprawnionych do przedstawienia inwestycji do barterowego rozliczenia

biatego obowigzku: 0510, 0729, 0811, 0891, 0893, 0899, 1032, 1039, 1041, 1062, 1104, 1106,

1310,

1320, 1394, 1395, 1411, 1610, 1621, 1711, 1712, 1722, 1920,

2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2060, 2110, 2221, 2222,

2311, 2312, 2313, 2314, 2319, 2320, 2331, 2342, 2343, 2349,

2399, 2410, 2420, 2431, 2432, 2434, 2441, 2442, 2443, 2444,

2445, 2446, 2720, 3299, 2011, 2332, 2351, 2352, 2451, 2452, 2453, 2454, 2611, 2680, 3832.

7 Art. 15 nowej ustawy o efektywnosci.

8 Art. 18 ust. 2 pkt. 2 lit. b) starej ustawy o efektywnosci.

9 Art. 20 ust. 2 pkt. 1 lit. b) nowej ustawy o efektywnosci.

10 Wartos¢ pomocy wyliczona jako iloczyn kwoty 1500 zt/toe i ilosci oszczednosSci wyrazonej
w toe, ktéra ma wynika¢ z wnioskowanego sSwiadectwa.

11 Art. 16 ust. 112 nowej ustawy o efektywnosci.
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