Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej.
Na réwnych prawach

12 lipca wejdzie w zycie ustawa z 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Ustawa ta
zawiera regulacje majgce na celu ochrone interesu publicznego w obrocie rolno-spozywczym.

Nowe przepisy przewidujg mozliwos¢ natozenia przez prezesa UOKIK kary pienieznej na dostawce
lub odbiorce produktéw rolno-spozywczych za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi
kontraktowe;j.

Kto moze wykorzystywac przewage kontraktowg?

Zgodnie z przyjetg ustawg, zakazane jest nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowe;j
nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy produktow rolno-spozywczych.
Dostawcg w rozumieniu nowych przepiséw jest przedsiebiorca, ktoéry wytwarza lub przetwarza
produkty rolne lub spozywcze lub odptatnie zbywa je nabywcy. Nabywcg jest natomiast
przedsiebiorca, ktéry bezposrednio lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne lub
spozywcze w celu ich sprzedazy, odsprzedazy lub przetworzenia. Nalezy przyja¢, ze definicjg
przedsiebiorcy sg rowniez objeci rolnicy, ktérych wytwdrcza dziatalnos¢ nie jest wykorzystywana
wytgcznie dla zaspokajania ich indywidualnych potrzeb.

Czym jest przewaga kontraktowa?

Podstawowym zagadnieniem, ktére stanowi centralny element nowej regulacji, jest pojecie
przewagi kontraktowej. Ustawa traktuje to zagadnienie na dwoéch ptaszczyznach - w relacji
nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy. Przewagg kontraktowg jest po
pierwsze sytuacja nabywcy wzgledem dostawcy, w ktérej dla dostawcy nie istniejg wystarczajgce
i faktyczne mozliwosci zbycia produktéw rolnych lub spozywczych do innych nabywcéw oraz
wystepuje znaczna dysproporcja w potencjale ekonomicznym na korzy$¢ nabywcy. W relagji
dostawcy do nabywcy przewaga kontraktowg jest natomiast sytuacja, w ktérej dla nabywcy nie
istniejg wystarczajgce i faktyczne mozliwosci nabycia produktédw rolnych lub spozywczych od
innych dostawcow oraz wystepuje znaczna dysproporcja w potencjale ekonomicznym na korzys¢
dostawcy. Méwigc inaczej - przewaga kontraktowa wystepuje wtedy, gdy badz dostawca, badz
nabywca nie ma innej mozliwosci w zakresie wyboru kontrahenta, a kontrahent ten dysponuje
znacznie silniejszym potencjatem ekonomicznym.

Kiedy wykorzystywanie przewagi jest nieuczciwe?

Drugim zasadniczym elementem nowej regulacji jest okreslenie, w jakim wypadku
wykorzystywanie przewagi kontraktowej zostanie uznane za nieuczciwe, czyli niezgodne z ustawa.
W mysl nowych przepiséw wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest
sprzeczne z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony, albo narusza taki
interes. Takie ujecie powyzszej problematyki oznacza, ze katalog naruszen jest otwarty. Aby utatwic
stosowanie nowych regulacji, ustawodawca wymienit nastepujacy przyktadowy katalog sytuacji,
w ktérych dochodzi do nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowe;j:

e nieuzasadnione rozwigzanie umowy lub zagrozenie rozwigzaniem umowy przez jedng ze
stron;



e przyznanie wytgcznie jednej stronie uprawnienia do rozwigzania umowy, odstgpienia od
niej lub jej wypowiedzenia;

e uzaleznienie zawarcia lub kontynuowania umowy od przejecia lub spetnienia przez jedna
ze stron innego S$wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku
z przedmiotem umowy;

e nieuzasadnione wydtuzanie termindw zaptaty za dostarczone produkty rolne Ilub
spozywcze.

Ustawa zawiera ograniczenie kwotowe w zakresie wysokosci obrotu nabywcy lub dostawcy,
cowyptywa na mozliwos¢ zastosowania jej przepisow. Nowe przepisy znajdujg bowiem
zastosowanie do umoéw nabycia produktédw rolnych lub spozywczych tylko jezeli tgczny obrot
miedzy danym dostawcg i nabywca w roku wszczecia postepowania lub w ktérymkolwiek z dwoch
lat poprzedzajacych rok wszczecia postepowania przekracza 50 tys. zt oraz, obrét nabywcy albo
dostawcy stosujgcego praktyke nieuczciwie wykorzystujgcg przewage kontraktowg w roku
poprzedzajacym rok wszczecia postepowania przez prezesa UOKiK przekracza 100 min zt.

Powyzsze warunki muszg by¢ spetnione tgcznie, aby ustawa znalazta zastosowanie do danej
umowy miedzy dostawcg a nabywcg produktéw rolno-spozywczych. Mozliwosé zastosowania
ustawy nie jest jednak zalezna od mozliwosci przypisania dostawcy lub nabywcy pozycji
dominujagcej na rynku obrotu danymi produktami rolno-spozywczymi. Przedstawione w ustawie
progi sg stosunkowo niskie, odnoszg sie juz bowiem do umoéw, w ktérych jedng ze stron jest
tzw. Sredni przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Kto moze zosta¢ ukarany

W przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy postepowanie w tym zakresie jest wszczynane
z urzedu przez prezesa UOKIiK. Zawiadomienie dotyczgce stosowania nieuczciwych praktyk bedzie
mogt mu zgtosi¢ kazdy przedsiebiorca, ktéry podejrzewa stosowanie takich praktyk wobec siebie.
W toku postepowania kontrolerom UOKiK przystugiwac bedzie szereg kompetencji, np. wstep na
grunt kontrolowanego dostawcy lub nabywcy, zagdanie wgladu do akt i ksigg przedsiebiorcy oraz
sporzadzanie ich kopii. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy prezes UOKIK
wyda decyzje o uznaniu praktyki za nieuczciwie wykorzystujacg przewage kontraktowa, w ktorej
nakaze zaniechanie stosowania tej praktyki, o ile juz nie zostata zaprzestana. Najistotniejsze jest to,
ze w decyzji prezes UOKIiK moze natozy¢ na dostawce lub nabywce kare pieniezng w wysokosci do
3 proc. obrotu osiggnietego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary. Z przepiséw
wynika, ze kara taka nie jest obligatoryjna, jednak sposéb jej ustalania moze spowodowac powazne
konsekwencje dla ukaranego, poniewaz oblicza sie jg od przychodéw przedsiebiorcy a nie od jego
dochodéw.

Inne zmiany

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze omawiana ustawa zmienia jednoczesnie inny akt prawny
w zakresie wptywajgcym na sytuacje przedsiebiorcow rolnych. Ustawa ta wprowadza do ustawy
o Agencji Rynku Rolnego kary administracyjne za nieprzestrzeganie obowigzku zawierania uméw
w formie pisemnej, a takze za zawieranie uméw dotyczacych dostarczenia produktédw rolnych
(zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013), ktére nie
spetniajg warunkéw okreslonych we witasciwych przepisach unijnych. Przepisy zmienionej ustawy
o Agencji Rynku Rolnego weszty w zycie juz z dniem 11 lutego 2017 roku.



*k*

Ustawodawca uzasadnia wprowadzenie nowej regulacji patologiami wystepujgcymi na rynku
obrotu produktami rolno-spozywczymi i potrzebg szczegdlnej ochrony stabszych podmiotéw na
tym rynku. Bedzie ona miata z pewnoscig donioste znaczenie, poniewaz jej zakres zastosowania
jest rozlegty. Nabywcy lub dostawcy, ktorzy z uwagi na swojg pozycje ekonomiczng mogg dyktowac
warunki na rynku, bedg musieli z pewnoscig zweryfikowac tres¢ dotychczasowych wzoréw uméw,
aby unikng¢ negatywnych konsekwencji wynikajacych z nowej regulacji.
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