Zmiana przynaleznosci do regionu

Gmina, ktorej zalezy na korzystnej umowie z odbiorcami odpadéw komunalnych, powinna
aktywnie uczestniczy¢é w procedurze aktualizacji i uchwalania wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami. W zaleznosci od tego do jakiego regionu zostanie zakwalifikowana
dana gmina, zaleze¢ bedzie jej przyszta gospodarka odpadami, ktéra odbije sie bezposrednio
na kieszeni jej mieszkancow. Zaliczenie gminy do regionu, ktory bedzie obstugiwany przez
niewystarczajgcg liczbe instalacji regionalnych, moze bowiem powodowa¢ wzrost kosztow
gospodarowania odpadami.

Reguty opracowywania, uchwalania i aktualizacji wojewodzkich planéw gospodarki odpadami
— w skrécie WPGO, zawiera ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r.,
Nr 21). Zgodnie z wytycznymi art. 36 ust. 2 ustawy, zarzad wojewddztwa opracowuje podziat
wojewodztwa na regiony gospodarki odpadami komunalnym oraz wskazuje gminy wchodzgce
w sktad danego regionu. Plan WPGO przygotowuje zarzad wojewddztwa, a uchwala go sejmik
wojewddztwa.

W mysl ustawy, jako region gospodarki odpadami komunalnymi uznaje sie obszar
sgsiadujgcych ze sobg gmin, liczacych tgcznie co najmniej 150 tys. mieszkancow
i obstugiwany przez regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych. Nie istnieje
gorna granica co do liczby mieszkancéw wchodzgcych w sktad jednego regionu. Racjonalne
okreslenie granic danego regionu ma jednak zasadnicze znaczenie w kontekscie kosztow
gospodarowania odpadami wyznaczanych przez regionalne instalacje i odbiorcow odpadéw
komunalnych.

Projekt wojewddzkiego planu gospodarki odpadami uchwalany jest nie rzadziej niz co 6 lat.
Gotowy projekt przedktadany jest do uchwalenia sejmikowi wojewddztwa najpdzniej na
miesigc przed uptywem terminu aktualizacji. Po jego uchwaleniu roszada gmin w zakresie
regiondw gospodarki odpadami komunalnymi jest mozliwa tylko przy zastosowaniu procedury
wiasciwej dla opracowania i uchwalania WPGO. Procedure te podzieli¢ mozna na pie¢ etapow.

Pierwszym jest opracowanie przez zarzad wojewddztwa projektu aktualizacji WPGO. W celu
opracowania projektu stosuje sie przepisy dotyczgce udziatu spoteczenhstwa w ochronie
srodowiska oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, zawarte w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na srodowisko. W
przypadku nieprzeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, zarzgd
wojewodztwa jest obowigzany zapewni¢ udziat spoteczenstwa, o ktorym mowa w dziale |l
rozdziat 3 tejze ustawy.

Etap drugi, to przekazanie projektu aktualizacji WPGO do zaopiniowania organom
wykonawczym gmin z obszaru wojewodztwa, ktore nie sg cztonkami zwigzkéw
miedzygminnych, oraz organom wykonawczym zwigzkéw miedzygminnych, a w zakresie
zwigzanym z ochrong wod - wilasciwemu dyrektorowi regionalnego zarzgdu gospodarki



wodnej. Opinie powinny by¢é wydane w terminie nie dituzszym niz 2 miesigce od dnia
otrzymania projektu. Opinie nieudzielong w tym terminie uznaje sie za pozytywna.

Projekt WPGO, zaopiniowany przez organy wymienione powyzej, zarzgd wojewodztwa
przekazuje do zaopiniowania Ministrowi Srodowiska. Termin na wydanie opinii wynosi nie
dtuzej niz 2 miesigce od dnia otrzymania projektu. Réwniez w tym przypadku nieudzielenie
opinii traktowane jest, jak opinia pozytywna.

Zaopiniowana przez Ministra Srodowiska aktualizacja WPGO musi zosta¢ uchwalona przez
sejmik wojewddztwa. Projekt aktualizacji zostaje przekazany przez zarzad wojewodztwa
Ministrowi Srodowiska w postaci papierowej w terminie miesigca od dnia uchwalenia planu.

Zmiana podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi zawarta w aktualizacji
WPGO, powoduje koniecznos¢ jednoczesnej zmiany uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie
wykonania WPGO. Sejmik musi bowiem zareagowac¢ na modyfikacje regionow gospodarki
odpadami komunalnymi. Ze wzgladu na zmiane obszarowg danego regionu wymagana moze
by¢ bowiem zmiana regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczegolnych regionach oraz instalacji zastepczych.

Zwazajgc na powyzsze, kluczowg kwestig staje sie dokonanie wiasciwego podziatu
wojewddztw na regiony w ramach rutynowej aktualizacji WPGO. Zaangazowanie kazdej
z gmin w procedure aktualizacji okazuje sie niezbedne dla optymalnego okreslenia regiondw,
co jest kluczem do pdzniejszych negocjacji z odbiorcami odpadéw komunalnych
obstugujgcymi dany region. Procedura zmiany jest czasochtonna i wymaga zaangazowania
wielu podmiotéw. Gmina nie moze bowiem samodzielnie zmieni¢ swojej przynaleznosci do
danego regionu.

Roszada w gminach przynalezgcych do danych regionow wigze sie ze zmiang po stronie
instalacji regionalnych wtasciwych dla danego regionu czy gminy. Okaza¢ sie moze, ze
wybrana wczeéniej instalacja regionalna jest juz niewtasciwa. Odbiorcy odpadéw komunalnych
sg wyfaniani w drodze przetargu, na podstawie okreslonej specyfikacji, a kazda jej zmiana
wigze sie ze zmiang warunkéw swiadczenia ustug. Na stawke ustugi sktada sie bowiem szereg
czynnikow takich jak stawki obowigzujgce we wiasciwej regionalnej instalacji, a takze jej
odlegtos¢ od miejsca odbioru odpaddéw komunalnych. Kazda aktualizacja WPGO, ktdéra wigze
sie ze zmiang instalacji moze mie¢ wptyw na rentownos¢ ustug swiadczonych przez
wytonionego w drodze przetargu odbiorce odpadkéw komunalnych.
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