Srodki ochrony prawnej w prawie zaméwien publicznych cz. |

Prawo zamowien publicznych w swoich regulacjach przewiduje szereg Srodkow stuzgcych
ochronie interesow okreslonych podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego. Niniejszy artykut ma na celu omowienie dwdch z trzech
Ssrodkow ochrony prawnej przewidzianych przez prawo zamowien publicznych, jakimi sg
informacja o czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy, odwofanie, a takze skarga.
Ze wzgledu na szereg probleméw zwigzanych z odwotaniem, jego szczegdtowe oméwienie
bedzie tematem artykuty, ktéry ukaze sie w nastepnym numerze magazynu.

Podmioty, ktérym przystuguje ochrona prawna

Prawo zamoéwien publicznych w procesie udzielania zamowienia publicznego przyznaje
ochrone prawna:

¢ wykonawcom, uczestnikom konkursu, a takze innym podmiotom, jezeli majg lub miaty
interes w uzyskaniu danego zamowienia oraz poniosty lub mogty poniesé¢ szkode w
wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepiséw prawa zamoéwien publicznych;

e organizacjom wpisanym na liste organizacji uprawnionych, takim jak izby gospodarcze,
organizacje pracodawcéw czy samorzgdow zawodowych z tym ograniczeniem,
ze podmiotom tym przystugujg jedynie srodki ochrony prawnej wobec ogtoszenia
0 zamoéwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Ponadto, w zakresie prawa do wniesienia skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
przystuguje ono takze zamawiajgcemu oraz Prezesowi Urzedu Zamowieh Publicznych.

Srodki ochrony prawnej
Wsrédd srodkéw ochrony prawnej wyrézniamy:

¢ informacje o niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez zamawiajgcego
lub zaniechaniu czynnoéci, do ktérej jest on zobowigzany na podstawie ustawy;

o odwotanie, ktére przystuguje co do zasady od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
lub zaniechania czynnosci, do ktérej zamawiajgcy jest zobowigzany na podstawie
ustawy;

e skarge do sgadu na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawcze;.

Informacja o czynnosci niezgodnej z przepisami ustawy

Pierwszy z wymienionych wyzej Srodkéw ochrony prawnej przystuguje wykonawcy
lub uczestnikowi konkursu jedynie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci podjetej
przez zamawiajgcego lub zaniechania czynnosci, do ktdrej jest on zobowigzany na podstawie
ustawy, co do ktérych nie przystuguje odwotanie. Srodek ten wnosi sie do zamawiajgcego
w terminie przewidzianym na wniesienie odwotania. Jezeli przekazana informacja okaze sie
zasadna, zamawiajgcy powinien powtorzy¢ czynnos¢ albo dokonacC czynnosci, ktorej
wczesniej zaniechat, zadne przepisy prawa zamowien publicznych nie naktadajg jednak
na niego zadnych obowigzkéw w tym zakresie. Oznacza to, ze to od dobrej woli
zamawiajgcego zalezy, czy uwzgledni ztozone przez wykonawce badz uczestnika konkursu
.Zastrzezenie”. Jezeli tak sie stanie, o tym fakcie zamawiajgcy poinformuje wykonawcow
w sposob przewidziany w ustawie dla okreslonej czynnosci. Na czynnosci zamawiajgcego,
do ktérych dokonania zostat zobowigzany w wyniku uwzglednienia ztozonej informacji,
co do zasady nie przystuguje odwotanie, chyba, Ze czynnoscig tq jest:



o wybor trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki lub zapytania o ceneg;

e Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

¢ wykluczenie odwotujgcego z postepowania o udzielenie zamoéwienia;

e odrzucenie oferty odwotujgcego, a wartos¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty
wartosci zamoéwien, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (patrz: tabela).

Kwoty warto$ci zamowien, od ktorych moze powsta¢ obowigzek przekazywania ogfoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (tzw. progi unijne)

Wartos¢

Rodzaj zaméwienia et
zamoOwienia

Dostawy i ustugi udzielane przez zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych,
z wylgczeniem: uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych
instytucji filmowych, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzkdw,
jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim lub
nadzorujgcym jest jednostka samorzagdu terytorialnego, a takze udzielanych
przez zamawiajgcych  bedacych  innymi  panstwowymi  jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, z wyjatkiem zamowien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa

Dostawy i ustugi udzielane przez zamawiajgcych innych niz z sektora finanséw
publicznych, z wyjgtkiem zamowien sektorowych i zamoéwien w dziedzinach | 207 000 euro
obronnosci i bezpieczenstwa

134 000 euro

Dostawy i ustugi w zamowieniach sektorowych 414 000 euro?

Dostawy i ustugi w zamowieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa 414 000 euro?

Roboty budowlane, niezaleznie od rodzaju zamawiajgcego 5 186 000 euro
Skarga

Skarga przystuguje od wyroku Krajowej Izby Odwotawczej oraz postanowien konczacych
postepowanie odwotawcze. Sktada sie jg do sgdu okregowego, wtasciwego dla siedziby, badz
miejsca zamieszkania zamawiajgcego, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 7 dni od
dnia doreczenia orzeczenia lzby. Jednoczesnie z wniesieniem skargi przesyta sie jej odpis
przeciwnikowi. W tym zakresie, réwnoznaczne z wniesieniem skargi jest jej ztozenie
w placowce operatora pocztowego obowigzanego do Swiadczenia ustug powszechnych
(w latach 2016-2025 bedzie to Poczta Polska).

Skarga powinna spetniaC wymagania przewidziane dla pisma procesowego, a wiec
obejmowac:

e oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowana, imie i nazwisko lub nazwe stron,
ich przedstawicieli ustawowych i peinomocnikéw;

e 0znaczenie rodzaju pisma;

e podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

e wymienienie zatgcznikow;

e 0znaczenie przedmiotu sporu oraz

e oOznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adreséw stron, ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikéw, numer PESEL lub NIP powoda bedgcego osobg

1 Do udzielania zaméwien przez zamawiajgcych sektorowych nie stosuje sie prawa zamdéwieri publicznych, jezeli
wartos¢ zamdwienia jest nizsza niz wskazana kwota.

2 Do udzielania zamdwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa na dostawy lub ustugi nie stosuje sie prawa
zamowien publicznych, jezeli warto$¢ zamowienia jest nizsza niz wskazana kwota.



fizyczng, albo numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku jego braku —
numer w innym wiasciwym rejestrze;

oraz zawierag:

e Oznaczenie zaskarzonego orzeczenia;

e przytoczenie zarzutdw z ich zwiezlym uzasadnieniem;

e wskazanie dowodow;

e whniosek o uchylenie orzeczenia lub 0 zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci.

Do skargi nalezy doftgczy¢ dowdd uiszczenia optaty sgdowej, ktora jest optatg stalg
i ktorej warto§¢ wynosi od 37 500 zt do 100 000 zt w zaleznosci od wartosci i przedmiotu
skarzonego zamowienia.

Prawidtowo sporzgdzong i optacong skarge, sad rozpoznaje niezwtocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 1 miesigca od dnia wptywu skargi do sgdu.

W praktyce, podmioty uprawnione do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej rzadko korzystajg
z mozliwosci wniesienia skargi na orzeczenie KlO, a to ze wzgledu na znaczng wysoko$¢
optaty sgdowej, jakg nalezy optacié.

Autor: Karolina Durbacz, prawnik, Kancelaria Prawna Piszcz i Wspdlnicy



