Regionalne instalacje przetwarzania odpadow komunalnych

Wiasciwe funkcjonowanie nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest
uzaleznione od podjecia zgodnej wspotpracy miedzy samorzgdami i inwestorami prywatnymi
przy budowie i eksploatacji regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych.
Niewystarczajgca liczba nowoczesnych technologicznie instalacji utrudni realizacje zatozen
przyjetych u podstaw nowego systemu.

W nowym systemie gospodarki odpadami komunalnymi gminy przejmg obowigzki wtascicieli
nieruchomosci w zakresie wtasciwego zagospodarowania odpadéw od nich odebranych.
Zmiana ta jest zwigzana z koniecznoscig zapewnienia przez gminy odpowiednich pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odebranych odpadéw komunalnych oraz
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. Wprowadzone zmiany majg ponadto na celu ograniczenie transportu odpadéw
daleko poza obszar ich wytworzenia dzieki obligatoryjnemu przekazywaniu okreslonej
kategorii odpaddéw wytgcznie do wiasciwych miejscowo regionalnych instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych.

Ustawowe definicje

Pojecie regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (dalej: RIPOK) zostato
zdefiniowane w stowniczku poje¢ ustawowych w ustawie z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(dalej: ustawa o odpadach). Zgodnie z jej art. 3 ust. 3 pkt 15¢ przez RIPOK rozumie sie zakfad
zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania
i przetwarzania odpaddéw z obszaru zamieszkanego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow,
spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (dalej: Prawo ochrony srodowiska),
oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

1. mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddéw komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci
lub w czesci do odzysku,

2. przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych Ilub s$rodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych,

3. skladowanie odpadow powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej, niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zgodnie z przywotang definicjg RIPOK jest zaktadem. A przez ,zaktad” rozumie sie jedng lub
kilka instalacji wraz z terenem, do ktorego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny, oraz
znajdujgcymi sie na nim urzgdzeniami (art. 3 pkt 48 Prawa ochrony srodowiska). Instalacjg jest
zas stacjonarne urzadzenie techniczne, zespot stacjonarnych urzadzen technicznych
powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten sam podmiot
i potozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle niebedgce urzadzeniami technicznymi



ani ich zespotami — ktorych eksploatacja moze spowodowaé emisje (art. 3 pkt 6 Prawa ochrony
srodowiska).

Oznacza to, ze jedng RIPOK nie moga by¢ zaktady potozone w réznych miejscach, do ktérych
tytut prawny majg rézne podmioty. Konieczne jest tez posiadanie przez prowadzacego
instalacje tytutu prawnego do nieruchomosci, na terenie ktorej znajduje sie instalacja badz
instalacje. Przy czym tytut prawny nie ogranicza sie do prawa wiasno$ci, a przez to pojecie
rozumie sie rowniez uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzgd, ograniczone prawo rzeczowe oraz
stosunek zobowigzaniowy. Nie moga by¢ rowniez zaliczone jako jedna RIPOK instalacje
potozone w réznych zaktadach, ktére dopiero tgcznie spetniajg wszystkie przestanki
wymagane przez ustawodawce.

Od momentu uchwalenia ustawy z 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw pojawito sie pytanie, ktére warunki
wymienione w definicji legalnej obligatoryjnie musi spetnia¢ zaktad, aby zosta¢ uznanym za
RIPOK. Watpliwosci dotyczyty m.in. kwestii, czy wszystkie wymienione w punktach 1)-3)
procesy muszg byé zapewnione w ramach jednego zaktadu. Ministerstwo Srodowiska
potwierdzito opinie ekspertow, ze wyliczenia zawarte w art. 3 ust. 3 pkt 15¢ ustawy o odpadach
stanowig alternatywe tgczng, czyli wymienione w punktach 1)—3) procesy moga, ale nie musza,
wystepowac w ramach jednej RIPOK. Konieczne jest, aby zaktad zagospodarowania odpadow
0 mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpaddéw z obszaru
zamieszkanego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej
dostepnej techniki lub technologii, zapewniat co najmniej termiczne przeksztatcanie odpadoéw
lub jeden z proceséw wymienionych w punktach 1)-3).

Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych bedg miaty zapewniony doptyw
statego strumienia odpadéw w wyniku natozenia na podmioty odbierajgce odpady komunalne
obowigzku przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji potozonych w regionie, w ktorym
wytworzono odpady. Zgodnie z zasadg regionalizacji zabronione pod grozbag kary jest
wywozenie tych odpadow poza region ich wytworzenia.

Jedyny wyjatek uzasadniajgcy transport odpadéw poza region bedzie miat miejsce
w przypadku wystgpienia awarii wikasciwego RIPOK i koniecznosci przekazania odpadéw do
instalacji zastepczych, ktére mogg znajdowac sie poza regionem.
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