Problemy nowej ustawy kominowej

W dniu 8 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen
0s6b kierujgcych niektorymi spotkami (dalej jako: nowa ustawa kominowa). Poprzednia ustawa
Z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi
dalej obowigzuje, ale w bardzo ograniczonym zakresie.

Postulat o koniecznosci zmiany przepiséw regulujgcych wynagradzanie osob zarzgdzajgcych
spotkami publicznymi byt podnoszony od dawna, gdyz dotychczasowe przepisy umozliwiaty
stosunkowo tatwe obejscie ustawowych limitéw ptac. Nowa ustawa kominowa, co do zasady
zawiera postulowane rozwigzania, ale jednoczesnie miesci wiele niejasnosci, szczegolnie
w zakresie jej stosowania wobec zawartych stosunkow prawnych z cztonkami zarzadow.

Co z umowami juz zawartymi?

Na chwile obecng gtbwnym problemem jest kwestia dalszego bytu zawartych umow o prace
Z osobami zarzadzajgcymi, poniewaz nowa ustawa kominowa wyklucza sprawowanie funkcji
w organach spoéfek publicznych na podstawie Kodeksu pracy. Przepisy przejsciowe do ustawy
nie odnoszg sie bowiem do zawartych uméw o prace. Okreé$lajg jedynie, ze do umoéw
o $wiadczenie ustug i uméw o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku bedgcego podstawg
petnienia funkcji, ktére zostaty zawarte przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy, stosuje sie
przepisy dotychczasowe. Wydaje sie, ze jest to istotne przeoczenie ze strony ustawodawcy,
poniewaz zawieranie z cztonkami zarzgdow uméw o prace byto zjawiskiem powszechnym.
Nalezy negatywnie oceni¢ obecng luke prawng, szczegolnie ze cechg uméw o prace jest
zapewnienie stabilnoéci zatrudnienia, a ich zmiana lub rozwigzanie powinny by¢ nalezycie
uzasadnione.

Z literalnego brzmienia przywotanego powyzej art. 20 nowej ustawy kominowej, wynika, ze nie
odnosi sie on do umow o prace, co oznaczatoby, ze stosunki pracy zawarte przed dniem
wejscia w zycie ustawy sg automatycznie objete przepisami nowej ustawy. W ocenie autoréw,
brak jest uzasadnienia, dlaczego umowy o prace miatyby by¢ inaczej traktowane, anizeli
kontrakty cywilnoprawne. Odmienne traktowanie osob petnigcych funkcje w zarzadzie na
podstawie Kodeksu pracy mogtoby byé uznane w niektérych przypadkach nawet za
zachowanie dyskryminacyjne. Z powyzszych wzgledéw nalezy uznaé, ze stosunki pracy
powinny by¢ jednakowo chronione i rowniez do zawartych uméw o prace nalezy stosowac
przepisy dotychczasowe. Co wiecej, zastosowanie wprost przepisu art. 20, wiec tylko do
cztonkdw zarzgdu zatrudnionych na podstawie uméw o $wiadczenie ustug, mogtoby
spowodowac dualizm prawny, a w skrajnych przypadkach nawet w obrebie jednej spotki.
Bowiem w przypadku, gdy jeden z cztonkéw zarzadu bytby zatrudniony na podstawie umowy
o prace, a inny czlonek zarzgdu na podstawie kontraktu menadzerskiego, obejmowatyby ich
odmienne reguty zatrudnienia.

Do kiedy nalezy zmieni¢ dotychczasowe umowy?

Zaktadajgc, ze do wszystkich rodzajéw umow zawartych przed dniem wej$cia w zycie nowej
ustawy kominowej stosuje sie przepisy dotychczasowe, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jak
diugo mogg one funkcjonowa¢ w obecnym ksztatcie. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 nowej
ustawy kominowej podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych powinien nie



pozniej niz do konca czerwca 2017 r. podjgé dziatania majgce na celu uksztaltowanie
i stosowanie w spétce zasad wynagradzania czionkéw organu zarzgdzajgcego i czionkow
organu nadzorczego. Kwestig sporng jest wiec ustalenie, czy powyzszy zapis dotyczy
uksztattowania zasad powotywania nowych czionkéw organéw, czy tez réwniez dostosowania
istniejgcych juz kontraktow i umow o prace.

Interpretacja przepisu art. 21 ust. 1 zaktadajgca, ze najpdzniej do dnia zwyczajnego walnego
zgromadzenia, ktérego przedmiotem bedzie zatwierdzenie sprawozdan za rok obrotowy 2016,
nalezy wprowadzi¢ nowe zasady wynagradzania i dostosowac obowigzujgce umowy, miataby
uzasadnienie, gdyby w art. 20 ustawodawca wprowadzit zastrzezenie, ze do obowigzujgcych
umow stosuje sie przepisy dotychczasowe, ale nie pdézniej niz do dnia odbycia zwyczajnego
walnego zgromadzenia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1. Z racji tego, ze brak jest takiego
zastrzezenia w przepisach przejsciowych, wydaje sig, iz ustawodawca nie natozyt obowigzku
dostosowania funkcjonujgcych uméw do nowych przepiséw. Oznaczatoby to, ze kontrakty
i umowy o prace zawarte przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy kominowej nie muszg
by¢ zmieniane, nawet jezeli nie mieszczg sie w nowych przedziatach wynagrodzen, czy tez sg
umowami o prace. W takim wypadku dotychczasowe umowy z czionkami organéw
zarzadzajgcych obowigzywatyby do czasu ich wygasniecia, w praktyce najczesciej do uptywu
danej kadenciji.

Jakie wynagrodzenie otrzymajg osoby wybrane w konkursie?

Rozwigzanie tego problemu moze mie¢ w szeregu przypadkdéw powazne znaczenie, poniewaz
W znacznej czesci spotek komunalnych czy Skarbu Panstwa cztonkéw zarzaddéw wybiera sie
w konkursach. W zwigzku z tym cztonek zarzadu sprawujgcy swojg funkcje w dniu wejscia
w zycie nowej ustawy kominowej, wybrany uprzednio w konkursie prowadzonym na
okreslonych zasadach, z ktérym umowiono sie na konkretne warunki zatrudnienia, w tym
w zakresie wysokosci wynagrodzenia i Swiadczeh dodatkowych, w gruncie rzeczy z dnia na
dzien mégtby zostaé pozbawiony ustalonego wynagrodzenia. Ponadto, wskutek zastosowania
nowych wytycznych dotyczgcych ustalania wskaznika wynagrodzenia mogtoby sie okazac,
ze czlonek zarzadu, ktéry miat ustalone wynagrodzenie w wysokosci np. 5-6 krotnosci
Sredniego wynagrodzenia, zostanie zakwalifikowany do pierwszej grupy objetej wskaznikiem
1-3 krotnosci Sredniego wynagrodzenia, tylko dlatego, ze spétka nie spetnia okreslonych
wymagan, przy czym rola spofki, jej charakter i powierzone zadania mogg by¢é w takim
przypadku zupetnie bez znaczenia. Mozna oczywiscie powiedzie¢, ze nowa ustawa kominowa
reguluje takie przypadki, przewidujgc w art. 4 ust. 3 mozliwos¢ ustalenia innej wysokosci
wynagrodzenia czlonka zarzadu, jezeli przemawiajg za tym wyjgtkowe okolicznosci dotyczgce
spotki lub rynku, na ktérym ona dziata.

Tym razem bez sankcji

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze z jednej strony przepis ten daje pole do naduzy¢, z drugiej jednak
strony — wzig¢ pod uwage praktyczne problemy i mozliwe skutki zwigzane ze stosowaniem
w spotkach publicznych regut innych niz ogdlnie przyjete na zasadzie pewnej uznaniowosci.
Stad mozna spodziewac sie, ze z obawy przed zarzutami agencji rzgdowych i ewentualnymi
sankcjami pokontrolnymi odstepstwo od ustalonych widetek na podstawie art. 4 ust. 3 bedzie
raczej zjawiskiem marginalnym. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze nowa ustawa,
w przeciwienstwie do poprzedniej, nie zawiera zadnych sankcji na naruszenie zasad ustalania
wynagrodzenia.



Przyktadowa sytuacja

Gmina utworzyta Spétke w celu przygotowania i przeprowadzenia inwestyciji infrastrukturalnej
o istotnym znaczeniu lokalnym. Z uwagi na zakres powierzonego zadnia Spoétka ponosi
wytgcznie koszty i nie ma zadnych istotnych przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci. W marcu
2015 r. w drodze konkursu do Spétki wytoniony zostat zarzad, ktérego cztonkom przyznano
wynagrodzenie w wysokosci szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
i zatrudniono na okres petnienia funkcji. Kadencja zarzadu wygasnie z dniem odbycia
zgromadzenia wspolnikéw zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za rok 2017,
ktére odbedzie sie okoto potowy 2018 roku.

W tej sytuacji cztonkowie zarzadu majg prawo do konca kadencji zachowa¢ dotychczasowe
warunki wynagrodzenia. W przypadku natomiast, gdyby powotani zostali na kolejng kadencje,
powinny ich objg¢ nowe wskazniki, co spowodowatoby spadek ich wynagrodzenia co najmniej
o potowe. Aby zachowaé¢ czionkom zarzadu dotychczasowe warunki, konieczne bytoby
ustalenie innej wysoko$ci wynagrodzenia na podstawie art. 4 ust. 3 nowej ustawy kominowe;.
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