Lecznica w formie wielu przedsiebiorstw

Wszystkie zmiany wpisow w rejestrze jednostek wykonujgcych dziatalnos¢
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych dokonane do 30 czerwca sg wolne
od opfat.

Ustawa z 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (DzU nr 112, poz. 654, z pozn.
zm.; udl) weszta w zycie 1 lipca ubiegtego roku. Jedng z kluczowych zmian
wprowadzonych przez te regulacje jest okreslenie - w tresci art. 16 ust. 1 ustawy —
ze dziatalno$¢ lecznicza jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rozwiato to szereg watpliwosci
natury ustrojowej dotyczgcych charakteru prawnego aktywnosci polegajgcej na —
wedtug nomenklatury z nieobowigzujgcej juz ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej -
udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Usankcjonowano tym samym ugruntowane
postulaty, aby zaktady opieki zdrowotnej traktowac, jak przedsigebiorcow.

Gospodarczai regulowana

W Swietle zatem przepisow udl kazda aktywnos¢ polegajgca na udzielaniu swiadczen
zdrowotnych, ale takze na promocji zdrowia i realizacji zadan dydaktycznych
i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocijg
zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia —
art. 3 ust. 2 udl, jest dziatalnoscig gospodarczg, ktorej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegodlnych warunkéw, okreslonych przepisami prawa — w taki sposéb
bowiem zdefiniowano pojecie ,dziatalnosci regulowanej” w art. 5 pkt. 5 ustawy
z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU z 2010 nr 220 poz.
1447 j.t., z pdzn. zm.).

Po prostu przedsigebiorstwo

Powigzanie tej zmiany ustrojowej z wprowadzeniem do regulacji dotyczacej
wykonywania dziatalnosci leczniczej pojecia ,przedsiebiorstwa”® w rozumieniu
art. 55[1] k.c. radykalnie zmienia optyke postrzegania dziatalno$ci prowadzonej przez
podmioty lecznicze. Zastosowany przez ustawodawce konstrukt pojeciowy scisle
zwigzat fakt wykonywania dziatalnosci leczniczej z pojeciem przedsigbiorstwa, tak jak
zdefiniowano je w tresci art. 55[1] k.c. Z mocy zapisu art. 2 ust. 1 pkt. 8) podmiot
leczniczy wykonuje bowiem dziatalnos¢ leczniczg w  przedsigbiorstwie.
Przedsiebiorstwo z kolei rozumieC trzeba jako zorganizowany zespot sktadnikdéw
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
leczniczej.

Leczniczy, czyli jaki

W tym miejscu warto okresli¢, czym konkretnie jest ,podmiot leczniczy”, odwotujgc
sie do zapisu art. 4 udl. Ot6z podmiotami leczniczymi sg z jednej strony
przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a z drugiej szereg innych podmiotow takich, jak: samodzielne
publiczne zakfady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, fundacje i stowarzyszenia,
ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia
iinne. Wszystkie te podmioty zyskujg przymiot ,podmiotu leczniczego” w takim
zakresie, w jakim wykonujg one dziatalnos¢ leczniczg.



Na gruncie przepisOw ustawy o dziatalnosci leczniczej pojawity sie problemy
interpretacyjne dotyczgce przetozenia pojecia ,przedsiebiorstwa” na rézne rodzaje
dziatalnosci leczniczej prowadzonej przez ten sam podmiot leczniczy. Co prawda
w projektowanej nowelizacji ustawy (projekt przekazany do uzgodnien zewnetrznych
w 17 maja 2012 r.) proponuje sie jednoznacznie wskaza¢, iz ,w jednym
przedsiebiorstwie wykonywany jest jeden rodzaj dziatalnosci lecznicze , co nie
ogranicza mozliwosci wykonywania przez ten sam podmiot réznych rodzajow tej
dziatalnosci”, ale nie zmienia to faktu, iz aktualny zapis nie jest jasny.

Resortowy komunikat

W tym kontekscie, 28 maja Minister Zdrowia wydat Komunikat w sprawie
dostosowania dziatalnosci podmiotéw leczniczych do przepiséw ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Minister zwraca w nim uwage na obowigzki cigzace na
podmiotach wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w zakresie dostosowania swojej
dziatalnos¢ do przepiséw ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej oraz
na konieczno$¢ dokonania w tym zakresie adekwatnych zmian wpisu do wtasciwego
rejestru.

Koniecznos¢ wyodrebnienia

Ministerialna interpretacja przepisow dotyczgcych wyodrebnienia przedsiebiorstwa
podmiotu leczniczego rozwiewa watpliwosci, co do przetozenia definiciji
.przedsiebiorstwa” na rdzne rodzaje dziatalnosci leczniczej prowadzonej przez
podmiot wykonujgcy dziatalnosS¢ leczniczg. Minister zdrowia wyraznie wskazuje,
iz w jednym przedsiebiorstwie moze by¢ prowadzony tylko jeden z rodzajow
dziatalnosci leczniczej. Innymi stowy, kazdy rodzaj dziatalnosci leczniczej
prowadzony przez podmiot leczniczy wigze sie z koniecznoscig wyodrebnienia
oddzielnego przedsiebiorstwa. Jest to spdjne z projektem nowelizacji ustawy
0 dziatalnosci leczniczej autorstwa Ministerstwa Zdrowia. W proponowanym zapisie
przedsiebiorstwo definiuje sie¢ w odniesieniu do okreslonego rodzaju dziatalnosci
leczniczej.

Rézne nazwy

Kazde przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, $cisle powigzane z okreslong
dziatalnoscig leczniczg prowadzong przez podmiot leczniczy obowigzane jest
posiada¢ 14-znakowy numer REGON ktorego 9 pierwszych cyfr stanowi numer
REGON podmiotu leczniczego (np. SPZOZ, spdiki), a pozostate identyfikujg
konkretne przedsiebiorstwo (np. szpital, przychodnig). Minister zdrowia w swoim
komunikacie zwraca uwage, iz nazwy poszczegolnych przedsiebiorstw podmiotu
leczniczego nie mogg byC identyczne z nazwg samego pomiotu leczniczego.
Sugerowane jest dokonywanie jezykowych wyréznikow specyfikujgcych rodzaj
dziatalnosci leczniczej prowadzonej w danym przedsiebiorstwie.

Bez odrebnej rachunkowosci

Biorac pod uwage aspekt organizacyjno-finansowy zwigzany z koniecznoscig
wydzielenia odrebnych przedsiebiorstw dla kazdej prowadzonej przez podmiot
leczniczy dziatalnosci leczniczej minister zdrowia wskazuje na faktyczny brak
obowigzku prowadzenia dla kazdego z przedsiebiorstw odrebnej rachunkowosci,
samodzielnego sporzgdzania bilansu, wyodrebnienia majgtkowego i osobowego,
rozumianego jako przypisanie okreslonych sktadnikow majgtku oraz pracownikow.



W istocie zatem wyodrebnienie przedsiebiorstw w ramach podmiotu leczniczego ma
charakter formalno-statystyczny. Nie rzutuje ono jednak ani na wewnetrzng
organizacje podmiotu ani na sposob prowadzenia ksigg rachunkowych. W tym
zakresie minister zdrowia odwotuje sie do tresci pisma ministra finanséw z 17 maja
2012 r. zgodnie z ktorym ,przepisy o rachunkowosci, jak i przepisy ustawy
0 dziatalnosci leczniczej nie wskazujg na konieczno$¢ prowadzenia przez kazde
przedsiebiorstwo  podmiotu leczniczego odrebnych  ksigg rachunkowych
sporzadzania sprawozdan finansowych.” Oznacza to zatem w praktyce, ze w braku
woli wyodrebnienia w ramach podmiotu leczniczego samobilansujgcych sie jednostek
po stronie podmiotu leczniczego sposob prowadzenia ksigg rachunkowych — nawet
przy wyodrebnieniu wielu przedsiebiorstw w ramach tego samego podmiotu —
nie musi sie zmienic.

Dyskrecjonalne uprawnienie

Jednoczesnie jednak, na co rowniez zwraca uwage minister finansow, ,przepisy
zawarte w art. 51 ustawy o rachunkowosci umozliwiajg sporzgdzanie przez oddziaty
wchodzgce w sktad jednostki macierzystej odrebnych sprawozdan finansowych (tzw.
.Jednostki na petnym wewnetrznym rozrachunku”, tj. oddziaty samobilansujgce sie).
Przepisy te stanowia, ze jednostka, w skfad ktorej wchodzg jednostki organizacyjne
sporzadzajgce samodzielne sprawozdania finansowe, sporzadza tgczne
sprawozdanie finansowe bedgce sumg sprawozdania finansowego jednostki
macierzystej i wszystkich jej oddziatéw.” Wybdér sposobu prowadzenia ksigg po
wyodrebnieniu przedsiebiorstw pozostawiono zatem w ramach dyskrecjonalnych
uprawnien podmiotu leczniczego.

Na marginesie zauwazyC trzeba, iz kwestia ta — problematyczna na gruncie
przepisbw obowigzujgcej udl - znalazta réwniez odzwierciedlenie w tresci
wskazywanej wyzej propozycji nowelizacji ustawy. Przedtozono mianowicie
jednoznaczny zapis, zgodnie z ktérym ,Przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego jest
jednostkg lokalng w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej, ktéra nie
sporzgdza samodzielnie bilansu, chyba ze podmiot leczniczy postanowi inaczej”.

Kody resortowe

Minister zdrowia, zobowigzany dyspozycjg art. 105 ust. 5 udl do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia systemu koddéw resortowych spetniajgcych funkcje identyfikacyjne
podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg podpisat adekwatne rozporzgdzenie
w 17 maja 2012 r. (rozporzadzenie ministra zdrowia z 17 maja 2012 r. w sprawie
systemu resortowych kodow identyfikacyjnych oraz szczegdétowego sposobu ich
nadawania). Rozporzgdzenie zostato opublikowane w 28 maja w Dzienniku Ustaw
pod pozycjg 594. | wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, czyli jutro
12 czerwca.

Zakres zmian organizacyjnych i prawnych, jakich nalezy dokona¢ w podmiotach
leczniczych skutkiem wejscia w zycie udl jest szerszy, niz wyodrebnienie
przedsiebiorstw i uzyskanie nowych koddw resortowych. Koniecznos¢
zharmonizowania z nowg regulacjg obejmuje miedzy innymi stres¢ statutu oraz
regulaminu organizacyjnego podmiotu.

Na koniec zwrdci¢ trzeba uwage, ze termin dopetnienia obowigzkéw w zakresie
omawianego dostosowania, uptywa 30 czerwca 2012 r. Obowigzek ten dotyczy
réwniez zmiany w zakresie wpisu kodow resortowych. Wszystkie zmiany wpisow w



rejestrze podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg dokonane do 30 czerwca sg
wolne od optat.

Menedzerowie dziatajgcy w stuzbie zdrowia muszg pamietaé, ze juz 30 czerwca
uptywa termin na dopetnienie przez podmioty prowadzgce dziatalnosS¢ leczniczg
obowigzkdw w zakresie dostosowania dziatalnosci do przepiséw ustawy
z 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej. Obowigzek ten dotyczy dokonania
niezbednych zmian w statucie i w regulaminie organizacyjnym podmiotu. Oznacza
takze konieczno$¢ wydzielenia w ramach podmiotu leczniczego odrebnych
przedsiebiorstw, ktérych liczba zalezna jest od tego, ile rodzajow dziatalnosci
leczniczej prowadzi dany podmiot. Wydzielenie przedsiebiorstw nie oznacza
powstania obowigzku prowadzenia dla kazdego z nich odrebnej rachunkowosci,
samodzielnego sporzgdzania bilansu, wyodrebnienia majgtkowego i osobowego,
rozumianego jako przypisanie okreslonych sktadnikbw majgtku oraz pracownikow,
ma bowiem charakter stricte organizacyjny.

Warto tez pamietaé, ze wszystkie zmiany wpisow w rejestrze podmiotow
wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg dokonane do konca czerwca bedg wolne od
optat.

Przedsiebiorstwo rozumie¢ trzeba jako zorganizowany zespdt sktadnikow
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
leczniczej.
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