Restrukturyzacja przedsiebiorstwa — zasady udzielania pomocy publicznej dla
przedsiebiorcéw

Z dniem 1 stycznia 2016 roku wchodzi w zycie dtugo oczekiwana ustawa z dnia 15 maja 2015 roku
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r., poz. 978). W zamiarze ustawodawcy ma ona wprowadzi¢
skuteczne instrumenty restrukturyzacji czy tez naprawy przedsiebiorstwa dtuznika. W szczegélnosci,
ma pozwoli¢ dtuznikowi, a wiec podmiotowi ktéry popadt w okreslone problemy ekonomiczne i
finansowe, na unikniecie upadtosci. Dotychczasowe regulacje zawarte ustawie z dnia 28 lutego 2003
roku Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2015 r., poz. 233 ze zm.) odnosity sie bowiem
wytacznie do sytuacji, w ktérej dtuznik byt juz niewyptacalny. Przewidziane w ustawie upadto$ciowej
procedury zapewnic¢ miaty docelowo maksymalne zabezpieczenie roszczen wierzycieli (co nota bene
nie zawsze byto skuteczne), na dalszym dopiero miejscu stawiaty kwestie ratowania przedsiebiorstwa
dtuznika. Ustawa Prawo restrukturyzacyjne nie tyle odwraca te proporcje, ochrona interesu
wierzycieli pozostaje bowiem nadal kluczowa, wprowadza natomiast nowe mechanizmy i procedury,
ktdre zapewni¢ majg dtuznikowi wyjscie z trudnej sytuacji.

Nie wchodzagc w szczegdéty dotyczace przewidzianych w ustawie nowych instytucji
restrukturyzacyjnych, nie dotyczy ich bowiem niniejszy artykut, zauwazy¢ ogdlnie nalezy, ze
zasadniczym celem nowych przepisow jest umozliwienie dtuznikowi zawarcia uktadu z wierzycielami
(upadtosé¢ uktadowa), przez co, z jednej strony uniknie on upadtosci, z drugiej bedzie modgt
zrestrukturyzowac witasne przedsiebiorstwo.

Zawarcie takiego uktadu w ramach procedur przewidzianych przez ustawe niejednokrotnie wigzac
moze sie w praktyce z koniecznos$cig udzielenia tzw. pomocy publiczne;j. Stanie sie tak, gdy jednym z
wierzycieli dtuznika bedzie Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego, panstwowa osoba
prawna czy tez inny podmiot wtadajgcy srodkami publicznymi. Przyktadowo, jezeli w ramach ugody z
dtuznikiem Skarb Panstwa zgodzi sie na roztozenie wierzytelnosci na raty lub czeSciowe jej umorzenie,
udzieli w ten sposdb okreslonego wsparcia finansowego dla przedsiebiorcy ze sSrodkéw publicznych.

Tutaj dochodzimy do zasadniczej problematyki niniejszej publikacji. Otéz, zgodnie z przepisami
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 107), do przestrzegania ktérych Polska jest
oczywiscie zobowigzania, udzielanie pomocy przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych jest
co do zasady zakazane. Pomoc taka zaktdca bowiem zasade wolnego rynku, bedacy jednym z
podstawowych fundamentéw wspdlnoty europejskiej. Od powyzszej zasady przewidziano wyjatek,
otdz pomoc publiczna dla przedsiebiorcow moze by¢ udzielona wyjatkowo, po uprzednim uzyskaniu
zgody wtasciwego organu (zasadniczo Komisji Europejskiej) w ramach tzw. procedury notyfikacji.

Majgc na uwadze wspomniane uwarunkowania, przepisy ustawy Prawo restrukturyzacyjne okreslaja
szczegdtowe mechanizmy, za pomocg ktérych nalezy zbadaé, czy pomoc udzielana przez wierzyciela
publicznego w ramach procedur restrukturyzacyjnych ma charakter pomocy publicznej, a zatem czy
jest dozwolona.

Celem ustalenia powyzszej okolicznosci ustawa przewiduje przeprowadzenie w omawianym zakresie
tzw. testu prywatnego inwestora lub testu prywatnego wierzyciela (art. 140). Majg one udzieli¢
praktycznej odpowiedzi na pytanie, czy pomoc udzielona dtuznikowi przyznawana jest na ,,warunkach



rynkowych”. Testy te sprowadzajg sie w istocie do ustalenia, czy wierzyciel prywatny podjatby wobec
danego dtuznika w analogicznej sytuacji takg samga decyzje, jakg ma zamiar podja¢ wierzyciel publiczny.

W przypadku zatem testu prywatnego inwestora, wierzyciel publiczny musi zbadaé, czy podejmujac
decyzje o dokonaniu okreslonej inwestycji w przedsiebiorstwo dtuznika np. poprzez przewidziang w
uktadzie konwersje wierzytelnosci na akcje, opiera sie wytgcznie na rachunku ekonomicznym. Nalezy
zatem ustalié, czy wierzyciel prywatny w podobnych okolicznosciach, dziatajgc wytgcznie z zamiarem
maksymalizacji zysku (lub ograniczenia strat), odrzucajac tym samym wszelkie uwarunkowania
spoteczne czy socjalne, podjatby takg samg decyzje inwestycyjna. Jezeli w wyniku takiego testu okaze
sie, ze inwestor prywatny przedsiewzigtby takie wtasnie dziatanie (dokonatby inwestycji), przyjac
nalezy ze udzielona dtuznikowi pomoc nosi znamiona ,,rynkowosci”, nie jest zatem pomocg publiczna.

Z kolei w tescie prywatnego wierzyciela, wierzyciel publiczny zobowigzany jest ocenié, czy ztozone
przez dtuznika propozycje ugodowe, sprowadzajace sie zwykle do umorzenia czesci wierzytelnosci czy
tez roztozenia jej na raty, zostatyby w danym przypadku zaakceptowane przez wierzyciela prywatnego,
ktéry kierowatby sie wytgcznie rachunkiem ekonomicznym. W omawianym wypadku rachunek taki
sprowadzatby sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy korzystnej bytoby dla niego zgodzi¢ sie na
proponowane warunki uktadowe (tj. odzyskac jedynie cze$¢ srodkow i to z odroczonym terminem), czy
tez — poprzez brak ich akceptacji — doprowadzi¢ do upadtosci likwidacyjnej dtuznika. Méwigc prosciej,
nalezatoby dokona¢ poréwnania sumy pienieznej, ktdrg wierzyciel uzyskatby w wyniku przyjecia uktadu
z sumg mozliwg do uzyskania w toku upadtosci likwidacyjnej. Jezeli z przeprowadzonego w tym zakresie
testu wynika, ze wierzyciel prywatny gtosowatby za przyjeciem uktadu, to przyjmuje sie, ze udzielona
w ten sposéb pomoc ma charakter rynkowy.

W przypadku pozytywnych wynikéw testéw nie ma formalnych przeszkéd do zawarcia ugody z
dtuznikiem. Wsparcie przyznane przedsiebiorcy nie bytoby bowiem udzielone na warunkach
korzystniejszych od tych, ktére uzyskatby on na wolnym rynku. Udzielona w takim wypadku pomoc nie
jest pomocg publiczna.

W przypadku jednak, gdyby po przeprowadzeniu testéw prywatnego inwestora/wierzyciela okazato
sie, ze w pomoc, ktéra ma zosta¢ przyznana przy restrukturyzacji jest pomocg publiczng, dalsze
postepowanie uzaleznione jest od ustalenia, czy pomoc taka miesci sie w kategorii pomocy de minimis.
Jaka jest réznica pomiedzy pomoca publiczng a pomocg de minimis? Pomoc de minimis jest to rodzaj
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, ktdra z uwagi na mata warto$¢ z zatozenia nie zaktéca
konkurencji w wymiarze unijnym, nie ingeruje bowiem w funkcjonowanie wolnego rynku. Pomoc taka,
okreslona szczegdtowo w odrebnych przepisach opartych na unijnych dyrektywach, jest dozwolona.

Moze zdarzy¢ sie natomiast i tak, ze w postepowaniu wystgpi pomoc publiczna przekraczajgca limity
de minimis. W takim wypadku, pomoc taka moze by¢ udzielona wytgcznie po spetnieniu szeregu
wymogéw okreslonych precyzyjne w przepisach art. 141-145 ustawy Prawo restrukturyzacyjne.
Dotyczg one m.in. zapewnienia odpowiedniego poziomu srodkow wtasnych dtuznika w finasowaniu
uktadu, niekorzystania przez niego wczesniej z pomocy publicznej, koniecznosci dziatania w
okreslonym sektorze gospodarki przez okreslony czas, czy tez nie prowadzenia dziatalnosci w branzy,
w ktérej wystepuje strukturalna nadprodukcja.

Pomoc publiczna udzielana przez panstwo na warunkach okreslonych w przywotfanych powyzszej
przepisach, sktadac¢ bedzie sie na tzw. program pomocowy, do ktérego ustanowienia uprawnione jest
kazde panstwo cztonkowskie UE. Jak wspomniano wczesniej, pomoc publiczna moze by¢ zasadniczo
udzielona po uprzednim zawiadomieniu i uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej (nie dotyczy to pomocy



de minimis). Pomoc udzielana przez panstwo w ramach takiego programu pomocowego stanowi
jednak wyjatek. Program ten musi jednakze zosta¢ uprzednio zatwierdzony, jako catosé, przez Komisje
Europejska. Po jego aprobacie nie bedzie zatem konieczne uzyskiwanie kazdorazowej zgody Komisji na
udzielenie przedsiebiorcy pomocy publicznej w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Do czasu
zaakceptowania przez Komisje programu pomocowego wprowadzonego przez ustawe (art. 141-145)
kazda pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcy (ponad limit de minimis) wymagac¢ bedzie zgody
Komisji w ramach procedury notyfikacyjnej.

W praktycznym ujeciu, omawiajgc kwestie pomocy publicznej podkresli¢ nalezy, ze plan
restrukturyzacji przedsiebiorstwa dtuznika sporzadzany w ramach procedur restrukturyzacyjnych
winien zawiera¢ ocene, opartg na wspomnianym wczesniej tescie prywatnego inwestora/wierzyciela,
z ktérej wynika¢ ma, czy planowane wsparcie udzielone przez podmiot publiczny bedzie stanowito
pomoc publiczng. Jezeli wierzycieli publicznych jest kilku (np. ZUS i przedsiebiorstwo panstwowe)
ocena taka musi zosta¢ dokonana indywidualnie w stosunku do kazdego z nich. Jezeli okaze sie, ze
planowane wsparcie dla dtuznika stanowi pomoc publiczng nalezy dalej zbadaé, czy pomoc ta miesci
sie w granicach pomocy de minimis, czy tez nie. Podmiotem odpowiedzialnym za ocene tych
okolicznosci bedzie ustanowiony w postepowaniu restrukturyzacyjnym nadzorca lub zarzadca,
ostateczng jednak decyzje podejmowacd bedzie wierzyciel, ktéry takowej pomocy ma udzielié.

W sytuacji, gdy okaze sie, ze w postepowaniu restrukturyzacyjnym nie wystepuje pomoc publiczna
(pozytywny wynik testu prywatnego inwestora/wierzyciela) lub planowana pomoc publiczna miesci sie
w granicach de minimis, wierzyciel publiczny gtosujgc nad uktadem bedzie sie kierowat swojg oceng w
zakresie mozliwosci jego wykonania. Jezeli natomiast pomoc publiczna, ktérej udzielenie jest
planowane, wykracza ponad prdg de minimis, a zatem w przypadku, gdy niezbedne jest uzyskanie
zgody okreslonego organu (Komisji Europejskiej), wierzyciel publiczny zobowigzany bedzie zawiadomic
o tym dtuznika, nadzorce lub zarzadce a takze sedziego-komisarza. Wierzyciel taki musi wéwczas ztozy¢
rowniez wtasng opinie w zakresie potencjalnej mozliwosci uzyskania zgody takiego podmiotu.

W praktyce, sposrdd czterech rodzajow postepowan restrukturyzacyjnych przewidzianych przez
ustawe (postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postepowanie uktadowe, postepowanie
uktadowe, postepowanie sanacyjne) przeprowadzenie procedury, w ramach ktorej konieczne bedzie,
przed zawarciem ugody, uzyskanie zgody Komisji, mozliwe bedzie wytacznie w postepowaniu
sanacyjnym. Z zatozenia trwac ono bedzie dtuzej niz inne postepowania restrukturyzacyjne, stad tez
nie powinno by¢ przeszkdd, aby w jego toku ,poczeka¢” na uzyskanie takiej zgody. W innych
postepowaniach, z istoty znacznie krétszych, nie bytoby to mozliwe.

Podsumowujgc omoéwione w niniejszym artykule kwestie wyjasni¢ nalezy, ze zagadnienia zwigzane z
pomocg publiczng reguluje, co do zasady, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2004, nr 123, poz. 1291), ktéra z kolei odwotuje sie
do wspomnianego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Postanowienia dotyczace takiej
pomocy zawarte w ustawie Prawo restrukturyzacyjne nie stanowig zatem w istocie jakiego$ novum.
Niemniej jest bardzo cennym, ze wprowadzono ich swoisty ,wycigg” bezposrednio do ustawy
restrukturyzacyjnej. Niewatpliwie utatwi to ich stosowanie, m.in poprzez przyblizenie podstawowych
zasad ich dziatania, co z kolei winno sie przetozy¢ na skuteczne dziatanie procedur restrukturyzacyjnych
w praktyce.



