Problem z ustaleniem wynagrodzenia w spoétkach Skarbu Paristwa

Ustalenie wynagrodzenia oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska w podmiotach publicznych, w
oparciu o rozporzadzenia zawarte w tzw. ustawie kominowej, wcigz nastrecza wiele problemoéw. Nie
pomaga tez rdéznica w stanowiskach Ministerstwa Skarbu Paristwa oraz Najwyzszej Izby Kontroli. Warto
miec¢ na uwadze, ze ustalenie maksymalnej stawki wynagrodzenia na zbyt wysokim poziomie moze
skutkowac obowigzkiem zwrotu wszystkich nadptaconych swiadczen.

Ustawa o wynagradzaniu osdb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (dalej: ,ustawa
kominowa”), pomimo dtugiego obowigzywania w obrocie prawnym, nadal nastrecza wiele trudnosci.
Na podstawie powyzszej ustawy corocznie ustala sie maksymalne miesieczne wynagrodzenie oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska w podmiotach publicznych. Zgodnie z norma ogdlng maksymalne
wynagrodzenie powinno zmieniaé sie w zaleznos$ci od wzrostu tzw. kwoty bazowej, ktéra stanowi
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku,
ogtoszone przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Maksymalne wynagrodzenie wyrazone jest
w ustawie w krotnosci kwoty bazowej, w réznych wspédtczynnikach dla poszczegdlnych stanowisk.

Trudnosci w stosowaniu ustawy kominowe] wigzg sie z wprowadzonym w art. 29a-29f zamrozeniem
ptac, ktére polega na przyjeciu do wyliczen konkretnie wskazanej kwoty bazowej. Wprawdzie
zamrozenie ptac miato miejsce juz w 2002 r., ale nadal przepisy nie sg stosowane jednolicie, co wynika
z tego, ze w poszczegdlnych latach ustawodawca nadat im rézne brzmienie. W praktyce pojawiajg sie
watpliwosci, czy zamrozenie ptac dotyczy jedynie maksymalnego wynagrodzenia, ktére obejmuje
iloczyn najwyzszej krotnosci wskazanej dla danego stanowiska i okreslonej kwoty bazowej — w takim
przypadku, osoby ktdérych umowy przewidujg nizsze wynagrodzenie (np. ze wzgledu na przyjecie
mniejszej krotnosci kwoty bazowej albo wskazanie wynagrodzenia kwotowo) mogg zgdaé jego
podwyzszenia, poprzez przemnozenie aktualnej kwoty bazowej, ustalonej zgodnie z trescig art. 8, do
wysokosci maksymalnego wynagrodzenia. Wéwczas moze mieé¢ miejsce sytuacja w jakiej osoba, ktérej
umowa przewiduje maksymalng wielokrotnosé¢ kwoty bazowej, otrzyma takie samo wynagrodzenie jak
osoba posiadajgca mniejszg krotnos¢, ale do ktérej zastosuje sie wskaznik ustalony na podstawie art.
8, nie wyzsze jednak niz maksymalne wynagrodzenie ustalone na podstawie konkretnie wskazanej w
art. 29a-29f kwoty bazowej (np. z roku 2009).

Uzasadnieniem dla przyjecia prawidtowosci takiej wyktadni jest porownanie tresci poszczegdlnych
norm zawartych w art. 29a-29f. Ustawodawca w art. 29a i 29b dodat bowiem ustep 2, w ktérym ustalit,
ze odpowiednio w 2002 i 2011 roku indywidualne wynagrodzenie miesieczne oséb wymienionych w
art. 2 bedzie przystugiwaé w wysokosci ustalonej w 2001 i 2010 r. Oznacza to, ze w wyzej wymienionych
latach zostaty wprost zamrozone wynagrodzenia indywidulne, co skutkowato niedopuszczalnoscig
zwiekszenia wynagrodzenia, nawet jezeli byly nizsze niz maksymalne. Brak analogicznego zapisu w
innych przepisach, spowodowat, ze zaczeta dominowac¢ wyktadnia, ze zamrozenie dotyczy tylko
wynagrodzenia maksymalnego i jest dopuszczalne podwyzszanie wynagrodzen indywidualnych w
oparciu o aktualng kwote bazowa.

Przeciwne stanowisko w niektérych wystgpieniach pokontrolnych zaprezentowata NIK, wskazujac, ze
wynagrodzenia na podstawie ustawy kominowej zawsze ustala sie w wielokrotnosci zamrozonej kwoty
bazowej, a w przypadku wynagrodzenia umownego wyrazonego kwotowo, nie moze ono przekraczac



maksymalnego wynagrodzenia wyliczonego zgodnie z postanowieniami art. 8, w zw. z art. 29a-29f
ustawy. Zgodnie z powyzszg interpretacjg nie jest wtasciwe zwiekszanie wynagrodzenia w oparciu o
ubiegtoroczng kwote bazowa.

Obecnie kazdy z publicznych pracodawcéw musi samodzielnie rozstrzygnaé, w jaki sposéb bedzie
ustalac¢ wtasciwe wynagrodzenie oséb podlegajacych ustawie kominowej. Przyktadowo Ministerstwo
Skarbu Panstwa w odniesieniu do podlegtych mu spétek uznaje za prawidtowe zwiekszanie
wynagrodzen w oparciu o ubiegtoroczng kwote bazowg, nie wiecej niz do kwoty wynagrodzenia
maksymalnego.

Problem z odmienng wyktadnig przepiséw ustawy kominowej jest o tyle istotny, ze konsekwencja
przyznania osobom podlegajgcym ustawie, wynagrodzen wyzszych niz maksymalne, jest obowigzek ich
zwrotu. Z zgodnie z trescig art. 13 ustawy, postanowienia umow o prace oraz innych aktéw,
stanowigcych podstawe nawigzania stosunku pracy albo umoéw cywilnoprawnych, ustalajgce
wynagrodzenie miesieczne, nagrode roczng, odprawe oraz wartos¢ $wiadczen dodatkowych, w
wysokosci wyzszej niz maksymalna dopuszczona ustawg, s niewazne z mocy prawa w odniesieniu do
tej czesci, ktora przewyzsza kwote maksymalng okreslong w ustawie.



