Restrukturyzacja zadluzenia samorzadoéw oparta na subrogaciji

Dtug jednostek samorzadu terytorialnego rosnie i staje sie coraz wiekszym obcigzeniem
finansowym oraz formalnym, dlatego tez samorzady poszukujg alternatywnych metod
jego restrukturyzacji lub refinansowania. Na rynku polskim funkcjonuje wiele
instrumentow finansowych, w tym skierowanych szczegdlnie do samorzgdéw, a jednym
z takich rozwigzan jest subrogacja ustawowa, stosowana w teorii dla celu zmiany
wierzyciela, a w praktyce rowniez zmiany warunkow sptaty zadtuzenia.

Z subrogacjg ustawowg (cessio legis) mamy do czynienia, gdy osoba trzecia sptaca
cudzy dtug, w nastepstwie czego z mocy prawa wstepuje w pozycje prawng wierzyciela.
Innymi stowy, gdy podmiot A sptaca dtug podmiotu B wobec podmiotu C, to mocy
prawa podmiot A staje sie wierzycielem podmiotu B do wysokosci zaptaty dokonanej
w imieniu podmiotu B na rzecz podmiotu C.

Nalezy przy tym pamietaé, ze nie kazda osoba trzecia, ktora sptaci dtug wstgpi
w miejsce zaspokojonego wierzyciela. Przepisy wskazujg bowiem wyraznie, ze skutek
taki nastgpi jedynie w okreslonych, enumeratywnie wymienionych przypadkach,
a mianowicie:

1) jezeli osoba trzecia ptaci cudzy dtug, za ktory jest odpowiedzialna osobiscie albo
pewnymi przedmiotami majgtkowymi (przyktadowo gdy inwestor dokonuje zapfaty
wynagrodzenia podwykonawcy, regulujgc w ten sposob dtug wykonawcy, za ktory
jest solidarnie odpowiedzialny lub w sytuacji, gdy poreczyciel, ptacac diug diuznika
gtdbwnego wobec jego wierzyciela nabywa wierzytelnosc¢ przystugujgca wierzycielowi
od dtuznika gtéwnego),

2) jezeli osobie trzeciej przystuguje prawo, przed ktérym sptacona wierzytelnos¢ ma
pierwszenstwo zaspokojenia (a wiec przyktadowo gdy zaspokojona wierzytelno$é
zabezpieczona byta hipotekg o wyzszym pierwszenstwie niz hipoteka ustanowiona
na rzecz osoby trzeciej),

3) jezeli osoba trzecia dziata za zgodg dtuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela,

4) jezeli to przewidujg przepisy szczegoélne (przyktadowo w przypadku regresu
w ubezpieczeniach majgtkowych).

Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku subrogacji w ujeciu ustawowym, osoba trzecia nabywa
wierzytelnos¢ wytgcznie do wysokosci dokonanej przez nig zaptaty, nie moze zgdacé
zatem od diuznika zaptaty kwoty wyzszej. Ponadto, osoba trzecia nabywa wierzytelno$¢
wraz ze wszystkimi prawami z nig zwigzanymi. Oznacza to, ze w przypadku gdy
wierzytelnos$¢ jest zabezpieczona (rzeczowo — np. poprzez zastaw badz hipoteke lub
osobiscie — np. poprzez poreczenie) wraz z nabyciem wierzytelnosci na osobe trzecig
przechodzg takze ustanowione dla wierzytelnosci zabezpieczenia.



Do nabycia przez osobe trzecig wierzytelnosci dochodzi z chwilg zaptaty przez nig
cudzego dtugu. Dla skutecznosci nabycia przepisy nie wymagajg podjecia zadnych
dalszych dziatan, w tym w szczegolnosci zawarcia umowy regulujgcej nabycie przez
osobe trzecig wierzytelnosci, czy ztozenia oswiadczenia o nabyciu wierzytelnosci.
Nalezy przy tym pamietac, ze w przypadku szczegodlnych zabezpieczen nie wszystkie
skutki prawne wystgpig z mocy prawa i wymagane moze by¢ podjecie czynnosci
majgcych na celu ujawnienie faktu wstgpienia w prawa wierzyciela w stosownych
rejestrach (np. ksiedze wieczystej albo rejestrze zastawow).

Subrogacja ustawowa a zbycie wierzytelnosci

Od subrogacji ustawowej nalezy odrézni¢ zbycie (tzw. przelew) wierzytelnoSci.
Wymienione instrumenty prawne roznig sie przede wszystkim wysokoscig, do ktorej
zostaje nabyta wierzytelnos¢ — w wypadku subrogacji osoba trzecia nabywa bowiem
sptacong wierzytelnos¢ tylko w takiej czesci, w jakiej faktycznie spfacita wierzyciela,
natomiast przy zbyciu wierzytelnosci, cesjonariusz nabywa calg wierzytelnosc
niezaleznie od tego jaka byla wysokos¢ spetnionego przez niego sSwiadczenia
wzajemnego. Ponadto, sprzedaz wierzytelnosci moze by¢ skutecznie dokonana jedynie
w drodze umowy, podczas gdy subrogacja jest skutecznie dokonana w drodze
jednostronnej czynno$ci faktycznej (sptaty cudzego dtugu).

Zbycie wierzytelnosci rézni takze od subrogacji moment, w ktérym osoba trzecia staje
sie nowym wierzycielem. W przypadku subrogacji osoba trzecia staje sie wierzycielem
dopiero w momencie zaptaty cudzego dtugu, gdy tymczasem cesjonariusz nabywa
wierzytelnos$¢ juz w momencie zawarcia umowy.

Subrogacja jako forma restrukturyzacji dlugu

W praktyce konstrukcja subrogacji ustawowej wykorzystywana jest czesto jako forma
restrukturyzacji zadtuzenia. Na rynku finansowym oprocz bankéw i instytucji
finansowych funkcjonujg wyspecjalizowane podmioty zajmujgce sie obrotem
wierzytelnosciami, ktére pod nazwg ,umowy subrogacji® przedstawiajg warunki
restrukturyzacji dtugu, ktore tgcznie mogg kwalifikowaé sie jako inne instytucje prawne,
takie jak sprzedaz wierzytelnosci, odnowienie, pozyczka itp.

Transakcje, ktére mozna spotkac na polskim rynku, w swych podstawowych zatozeniach
mogg nosi¢ cechy subrogaciji, w szczegdlnosci gdy podmiot trzeci zobowigzuje sie
sptacic za zgodg dtuznika jego dtug iwstgpic w prawa wierzyciela. Transakcje
subrogacji nie sg realizowane wedtug jednego standardu, jednak wobec subrogacji
ustawowej istotng ich odmiennos$cig jest fakt, ze najczesciej dtuznik i nowy wierzyciel



zawierajg porozumienie okreslajgce uprzednio sposob sptaty zalegtosci, a strony
w porozumieniu okreslajg rowniez wynagrodzenie, jakie przystugiwac¢ bedzie ,nowemu”
wierzycielowi za wykonanie tej operacji. WierzytelnoS¢ przystugujgca ,nowemu”
wierzycielowi finalnie jest w takim przypadku w wyzszej wysokosci niz warto$¢
dokonanej przez niego zaptaty, co nie zostato przewidziane przy tworzeniu przez
ustawodawce cywilnoprawnych zatozen subrogacji ustawowej.

Wyzej opisany schemat subrogacji ma najczesciej jeden cel — tj. roztozy¢ sptate
zadtuzenia w sposob bardziej korzystny dla dtuznika (harmonogram sptaty zadtuzenia,
sposob naliczania odsetek itp.), niz wynikato to z pierwotnego zobowigzania. Niemnie]
jednak funkcjonujgca praktyka rynkowa zawierania ,umow subrogacji’ moze
w niektorych przypadkach prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej transakcja miedzy dtuznikiem
a nowym wierzycielem nie zostanie zakwalifikowana jako subrogacja ustawowa, czego
w momencie dokonywania transakcji dotychczasowy dtuznik moze nie by¢ swiadomy.

Wptyw subrogacji na diug publiczny

Restrukturyzacja zadtuzenia przy wykorzystaniu konstrukcji subrogacji niejednokrotnie
byta tematem wystgpien pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli oraz Regionalnych |zb
Obrachunkowych. Restrukturyzacja zadtuzenia w drodze subrogacji byta réwniez
przedmiotem orzecznictwa sgdoéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego.

Na podstawie ustalen NIK i RIO wskaza¢ mozna, ze o ile subrogacja w swojej czystej
postaci nie wptywa w zaden sposéb na diug publiczny ani indywidualny wskaznik
zadtuzenia, to opisana powyzej konstrukcja restrukturyzacji zadtuzenia oparta na
subrogacji, moze juz taki wptyw wywierac.

Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na prawng kwalifikacje tej konstrukciji.
Niezaleznie od tego jak strony nazwg zawarte porozumienie i do jakich instytucji
prawnych sie w nim odwotajg, porozumienie to podlega badaniu pod katem zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami. W wyniku badania porozumienia moze dojs¢ do
odmiennej kwalifikacji porozumienia niz ta dokonana przez strony. Przede wszystkim
natomiast zawarte przez strony porozumienie moze zosta¢ zakwalifikowane jako umowa
pozyczki bgdz umowa nienazwana, ktéra wywotuje skutki ekonomiczne podobne do
umowy kredytu badz pozyczki. Jest to o tyle istotne, ze zobowigzania z tytutu pozyczki
oraz zobowigzania z uméw nienazwanych o podobnym skutku z terminem zapfaty
dtuzszym niz rok stanowig tytut dtuzny zaliczany do dtugu publicznego. Transakcja taka
wptywa takze negatywnie na indywidualny wskaznik zadtuzenia bowiem wydatki na
wynagrodzenie zwigzane z obstugg transakcji stanowi¢ bedg wydatek biezacy
samorzadu.



Podsumowanie

Niejednokrotnie samorzady stojg zatem przed wyzwaniem, czy sptacac istniejgce
zadtuzenie na dotychczasowych (nieraz trudnych) warunkach, czy tez dokonac jego
refinansowania, uzyskujgc z jednej strony tagodniejsze warunki sptaty, z drugiej jednak
strony nieraz zwiekszajgc swoje zadtuzenie wobec nowego wierzyciela. Niezaleznie od
tego restrukturyzacja zadtuzenia moze by¢ korzystna dla kazdej ze stron -
dotychczasowego dtuznika, dotychczasowego wierzyciela i nowego wierzyciela — o ile
nie generuje nieprzewidzianych ryzyk, ktére mogg sie ujawni¢ juz po dokonaniu
i rozliczeniu transakgciji.

Decydujgc sie na restrukturyzacje zadtuzenia przy wykorzystaniu konstrukcji subrogacii
ustawowej konieczne jest wnikliwe przeanalizowanie wynikajgcych z tego korzysSci
i ryzyk. Przede wszystkim nalezy zwrdéci¢ uwage na przyjecie takiego rozwigzania, ktére
bedzie w petni odpowiadato ustawowej regulacji. W innym wypadku moze sie bowiem
okazac€, ze przyjeta struktura transakcji wywotuje skutki prawne pozyczki udzielanej
przez podmiot trzeci, co ma niebagatelny wptyw na ocene transakcji z punktu widzenia
dtugu publicznego i indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
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