Czynny zal nie zawsze jest skuteczny

Instytucja czynnego zalu przewidziana w kodeksie karnym skarbowym stanowi dobrodziejstwo
dla oséb, ktére nie dopemnity cigzgcych na nich obowigzkéw (dotyczacych przede wszystkim
podatkéw i cet) i w zwigzku z tym mogg podlega¢ odpowiedzialnosci karno-skarbowej.
Sprawcy przestepstw lub wykroczen skarbowych, ktérzy pomimo popetnienia czynu
zabronionego, zdecydowali sie zawiadomi¢ organ scigania o swoim czynie, sktadajgc tzw.
czynny zal, majg mozliwos¢ uchylenia sie od negatywnych skutkow swojego zachowania.
Podjecie przez sprawce decyzji o ujawnieniu organowi $cigania informacji o popetnionym
przestepstwie lub wykroczeniu nie zawsze jednakze ochroni przed konsekwencjami karnymi.
Kiedy czynny zal bedzie skuteczny, kto z tej instytucji nie moze skorzystac, w jakiej formie i kto
moze ztozy¢ zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia?

Przestanki skutecznosci

Czynny zal ma zachecac¢ sprawcéw przestepstw skarbowych do dobrowolnego ujawnienia
organowi scigania okolicznosci zwigzanych z popetnionym czynem. Gratyfikacjg za udzielenie
takich informac;ji jest zaniechanie ukarania. Aby czynny zal byt prawnie skuteczny, konieczne
jest spetnienie przez sprawce nastepujgcych warunkdw.

Po pierwsze, musi on zawiadomié¢ organ o popetnionym czynie i ujawni¢ jego istotne
okolicznosci, w tym wskaza¢ osoby wspétdziatajgce. Po drugie, musi on uisci¢ w catosci
naleznos¢ publicznoprawng utracong w wyniku niezgodnego z prawem dziatania wraz
z odsetkami.

Analizujgc powyzsze przestanki, stwierdzi¢ nalezy, iz czynny Zzal moze zosta¢ zgtoszony
dopiero po popetnieniu czynu zabronionego. Chodzi tu przy tym nie tylko o wlasne sprawstwo,
ale rowniez o wspotsprawstwo, czy podzeganie do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego. O popetnionym czynie nalezy zawiadomi¢ organ scigania, czyli urzad skarbowy,
inspektora kontroli skarbowej, urzad celny, Straz Graniczng, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Zandarmerie Wojskowg lub Centralne Biuro Antykorupcyjne (organy
postepowania przygotowawczego wymienione w art. 53 § 37 i 38 kodeksu karnego
skarbowego). Zawiadomienie mozna ztozy¢ w kazdym organie scigania karnego finansowego,
bez wzgledu na to czy jest on wtasciwy do Scigania danego czynu.

Wraz z zawiadomieniem sprawca musi ujawni¢ istotne okolicznosci przestepstwa lub
wykroczenia. Ustawodawca wskazat, iz okolicznoscig takg bedag np. informacje o osobach
wspoétdziatajgcych w popetnieniu takiego czynu, ale jest to katalog przyktadowy.
W okolicznosciach konkretnej sprawy, istotne mogg sie okazac¢ zupetnie inne kwestie. Co
najwazniejsze jednak, okolicznosci takie muszg by¢ dotychczas nieznane wilasciwemu
organowi scigania. Zawiadomienie bedzie bezskuteczne, jezeli zostanie ztozone w czasie, gdy
organ scigania miat juz wyraznie udokumentowang wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego. Chodzi przy tym o kazdy dokument, z ktérego w sposéb niebudzgcy
watpliwosci wynika¢ bedzie fakt popetnienia przez sprawce przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego. Moze to by¢ protokét z przestuchania $wiadka, notatka stuzbowa pracownika,
czy protokét z kontroli. Warunkiem skuteczno$ci czynnego zalu bedzie rowniez to, iz organ
Scigania przed zlozeniem zawiadomienia nie rozpoczat czynnosci stuzbowej zmierzajgcej do



ujawnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Do czynnosci stuzbowych zaliczy¢
nalezy m.in. przeszukanie, czynnosci sprawdzajgce czy kontrole. Czynnosci te jednak musza
by¢ Scisle zwigzane z przedmiotem zawiadomienia (np. tozsamosé podatku i okresu za jaki
jest on nalezny).

Kto nie moze zlozy¢ zawiadomienia o czynnym zalu?

Nie kazdy sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego moze liczy¢ na
skorzystanie z dobrodziejstwa czynnego zalu. Wylgczeni zostali ci sprawcy, ktérzy kierowali
wykonaniem ujawnionego czynu zabronionego, czy tez osoby, ktére wykorzystujgc
uzaleznienie innej osoby od siebie, polecity jej wykonanie czynu zabronionego. Na bezkarnos¢
nie moze liczy¢ réwniez osoba, ktdra zorganizowata grupe lub zwigzek, majgc na celu
popetnienie przestepstwa skarbowego albo takag grupg lub zwigzkiem kierowata, jak réwniez
osoba, ktéra nakfaniata inng osobe do popetnienia przestepstwa w celu skierowania przeciwko
niej postepowania o ten czyn zabroniony. W ocenie ustawodawcy, postawa i pobudki moralne
kierujgce takimi sprawcami nie zastugujg na bezkarnos¢. Skorzystanie przez takiego sprawce
z dobrodziejstwa czynnego zalu mogtoby ponadto prowadzi¢ do ukarania oséb, ktérymi sie
postuzyt lub ktére dokonaty przestepstwa w wyniku podzegania.

Uregulowanie naleznosci, przepadek rzeczy

Jednym z warunkow skutecznosci czynnego zalu jest uiszczenie przez sprawce wymaganej
naleznosci wraz z odsetkami. Jednakze nie musi on tego czyni¢ do czasu, az organ $cigania
nie wezwie go do uregulowania naleznosci wraz z podaniem jej wysokosci i terminu zaptaty.
Naleznos¢ winna zostaC uregulowana ze wskazaniem, iz jest ona uiszczana z racji
uszczuplenia dokonanego przez sprawce przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Jezeli
czyn nie polega na uszczupleniu naleznosci, ale jest zagrozony obligatoryjnie przepadkiem
rzeczy, zgtaszajgcy czynny zal powinien ztozy¢ te przedmioty do organu, a jezeli jest to
niemozliwe, winien on uisci¢ ich rownowartosg.

W jakiej formie i kto moze ztozy¢ zawiadomienie

Kodeks karny skarbowy nie wskazuje formy, w jakiej zawiadomienie winno by¢ uczynione.
Nalezy zatem dopusci¢ zaréwno zgtoszenie zawiadomienia ustnie do protokotu w siedzibie
wiasciwego organu $cigania, jak réwniez forme pisemng. Pomimo, ze zawiadomienie takie
bedzie traktowane jak pismo procesowe, nie wymaga sie od sprawcy zachowania
jakichkolwiek warunkéw formalnych.

Czy petnomocnik moze zlozy¢ czynny zal?

Watpliwosci budzi mozliwo$é podpisania czynnego zalu przez petnomocnika. Kodeks karny
skarbowy nie wyklucza takiej mozliwosci, mozna zatem uznaé, iz jest to dopuszczalne.
Praktyka pokazuje, iz organy scigania co do zasady uznajg pisma zawierajgce czynny zal
podpisane przez petnomocnikéw za skutecznie ztozone, nie jest to jednak regufg. Dlatego
w miare mozliwosci warto takiego zawiadomienia dokonywac osobiscie. Za niedopuszczalne
uzna¢ nalezy natomiast ztozenie przez petnomocnika zawiadomienia w formie ustnej do
protokotu.

Jak opisano wyzej, zgtoszenie czynnego zalu umozliwia uchylenie sie od odpowiedzialnosci
karno-skarbowej za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Istotne jest jednak,
aby zawiadomienie o nim zlozy¢ zanim organ Scigania dowie sie o wykroczeniu lub



przestepstwie. Warto jednak pamietaé, ze istniejg okolicznosci, w ktdrych instytucja czynnego
zalu nie pomoze nam ztagodzi¢ konsekwencji popetnionych czynéw.
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