Do spoétki ze Skarbem Panstwa

Zmiana wspoélnika a nowe przepisy o obrocie nieruchomosciami rolnymi.

Od 30 kwietnia obowigzujg nowe przepisy w zakresie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.
Dotyczg one takze spotek bedgcych wiascicielami gruntéw rolnych. Ustawodawca ograniczyt
bowiem nie tylko obrét ziemig rolng, ale tez udziatami spétek z o0.0. i akcjami spotek akcyjnych
poprzez ustanowienie prawa pierwokupu oraz prawa ,wykupu” udziatéw i akcji tych spoétek
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.

Ponadto ANR przyznano prawo nabycia nieruchomosci rolnej w przypadku zmiany wspodlnika
lub przystgpienia nowego wspdinika do spotki osobowej (np. spotki jawnej, spotki
komandytowej), a takze w przypadku przeksztatcenia, fgczenia lub podziatu spotki handlowej.
Przepisy te pozostawiajg liczne watpliwosci.

Prawo pierwokupu udzialéw i akcji

Zgodnie z art. 3a ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego ANR, dziatajgcej
na rzecz Skarbu Panstwa, przystuguje prawo pierwokupu udziatéw i akcji w spoétce prawa
handlowego, ktéra jest wiascicielem lub wspodtwiascicielem nieruchomoséci rolnej.
Prawo pierwokupu udziatow (akcji) przystuguje agencji w razie zawarcia umowy sprzedazy
udziatow w spétce z 0.0. oraz akcji w spofce akcyjnej, z reguty niezaleznie od tego, komu sg
one sprzedawane. Istnieje ryzyko, ze za sprzedaz moze by¢ uznane takze zbycie udziatéw
(akcji) samej spotce w celu ich umorzenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 ukur zawarcie innej niz sprzedaz umowy, np. umowy darowizny czy
zamiany udziatdw (akcji) spoétki posiadajgcej nieruchomosc rolng, podobnie wniesienie ich do
innej spofki jako wktad, a takze inne zdarzenia prawne skutkujgce ich przejsciem na inny
podmiot powodujg, co do zasady, powstanie uprawnienia ANR do nabycia udziatow (akcji).
Prawo to, zwane wykupem, wigze sie z zastosowaniem pokrewnej procedury i podobnymi
skutkami w razie skorzystania z niego przez ANR.

W ukur nie ustanowiono zadnego powigzania, relacji, ktéra powinna zachodzi¢ pomiedzy
wartoscig zbywanych udziatéw (akcji), wartoscig spotki czy wartoscig nieruchomosci rolnej,
aby ANR mogta skorzysta¢ z prawa pierwokupu. Zdarzy¢ sie moze, ze nieruchomos¢ rolna
spotki bedzie mie¢ wartos¢ marginalng w stosunku do wartosci pakietu sprzedawanych
udziatéw (akcji), a mimo to prawo pierwokupu dotyczy tego catego sprzedawanego pakietu.

Pierwokup akcji (udziatow) ANR jest wytgczony jedynie w dwdch przypadkach:

e w obrocie akcjami spotki gietdowej;

e w przypadku zbycia akcji (udziatdw) na rzecz osoby bliskiej (osobg bliskg sg
wytgcznie osoby fizyczne: zstepny, wstepny, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
matzonek, osoby przysposabiajgce i przysposobione).



Prawo pierwokupu ANR nie bedzie wytgczone np. w przypadku sprzedazy akcji na rzecz spotki
powigzanej kapitatowo ze sprzedawcay.

Umowa sprzedazy udziatdéw (akcji) musi zosta¢ zawarta pod warunkiem, ze ANR prawa
pierwokupu nie wykona. O zawarciu tej umowy i jej tresci nalezy niezwtocznie zawiadomié
agencje, ktéra ma miesigc od otrzymania zawiadomienia na skorzystanie z tego prawa. ANR
przed nabyciem udziatow (akcji) w spétce prawa handlowego przystuguje prawo przegladania
ksigg i dokumentéw spétki oraz zgdania od spétki informacji dotyczgcych obcigzen
i zobowigzan nieujetych w ksiegach i dokumentach.

Skorzystanie z prawa pierwokupu odbywa sie w ten sposob, ze ANR wysyta zbywcy
oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu, a nastepnie publikuje je na stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej ANR.

W razie niewykonania prawa pierwokupu przez ANR, sprzedaz udziatow (akcji) odnosi petny
skutek prawny. Jezeli ANR ze swego prawa skorzysta, staje sie ona z tg chwilg strong umowy
sprzedazy i nabywa udziaty (akcje) bedace jej przedmiotem. Co do zasady ANR wstepuje we
wszystkie warunki umowy sprzedazy, to jest réwniez w zakresie ceny, terminu zaptaty, z tym,
ze ewentualne postanowienia o0 $wiadczeniach dodatkowych, ktérych Skarb Panstwa nie
mogtby spetni¢ uwaza sie za nieistniejgce. Ustawodawca nie rozstrzygnagt jednoznacznie
sytuaciji, gdy to umowa

(statut) spotki ustanawia ograniczenia w zbywaniu udziatéw (akcji imiennych) np. przewidujgc
prawo pierwszenstwa ich nabycia przez pozostatych wspdinikow. Wydaje sie, ze takie
ograniczenia tez bedg uwazane za nieistniejgce w stosunku do prawa ANR.

Po skorzystaniu z prawa pierwokupu agencja powinna zaptaci¢ zbywcy ustalong wczesniej
ceng, jednak zgodnie z ukur, jezeli cena sprzedawanych udziatéw (akcji) razgco odbiega od
wartosci rynkowej, ANR moze w terminie 14 dni od dnia zlozenia oswiadczenia o wykonaniu
prawa pierwokupu wystgpi¢ do sgdu o ustalenie ich ceny (w praktyce wymagac¢ bedzie to
powotania biegtego, ktéry sporzadzi wycene), co moze znacznie przediuzy¢ jej otrzymanie
przez sprzedawce.

Naruszenie przepisdw ukur poprzez np. niezawiadomienie ANR o zawarciu umowy sprzedazy
udziatéow (akcji) powoduje niewaznos¢ ich nabycia.

Skutki korporacyjne wykonania prawa pierwokupu

Z chwilg skorzystania z prawa pierwokupu (i dopetniania obowigzkéw wynikajgcych z kodeksu
spoétek handlowych, jak zawiadomienie spotki) Skarb Panstwa staje sie w petni wspdlnikiem
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spofce akcyjnej, ktorej udziaty (akcje) nabyt.
W zwigzku z tym przystugujg mu wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z uczestnictwem
w spotce, w skrajnym przypadku prowadzgce do przejecia kontroli nad spétkg, wynikajgce
z posiadania tych udziatéw (akcji), m.in.:

e prawo zbycia lub obcigzenia udziatéw lub akcji; co do zasady daje Skarbowi



e Panstwa mozliwos¢ ich zbycia na rzecz wybranego przez niego podmiotu
(z uwzglednieniem wigzagcych Skarb Panstwa przepisow okreslajgcych procedury
zbywania), z tym, ze ograniczenia zbywania wynikajgce z umowy spofki (statut) wydajg
sie wigzgce takze dla Skarbu Panstwa;

e prawo glosu na zgromadzeniu wspoélnikow lub walnym zgromadzeniu, co moze
powodowac trudnosci przy podejmowaniu decyzji w sprawach istotnych dla spotki, gdy
stanowisko Skarbu Panstwa nie bedzie spojne ze stanowiskiem pozostatych
wspolnikow;

e prawo do zaskarzania uchwat wspolnikéw lub walnego zgromadzenia;

¢ mozliwos¢ powotywania i odwotywania cztonkéw organéw spotki, gdy Skarb Panstwa
uzyskat odpowiedni pakiet udziatéw (akcji);

e przystugujgce wiekszosciowym akcjonariuszom (posiadajgcym nie mniej niz 95 proc.
kapitatlu zakladowego) prawo wykupu akcji akcjonariuszy mniejszosciowych
(reprezentujgcych nie wiecej niz 5 proc. kapitatu zaktadowego);

e prawo do udziatu w zysku;

e W szczegodlnych okolicznosciach mozliwo$¢ Zzgdania wykluczenia udziatowca lub
rozwigzania spotki z 0.0.;

e prawo do informaciji o spétce (w okreslonych granicach).

Z tytutu nabycia udziatow Skarb Panstwa nie uzyskuje zadnych szczegdlnych uprawnien,
ktérych nie miatby inny wspolnik. Przyktadowo nie bedzie miat prawa zazgdania umorzenia
przez spotke akcji (udziatéw), o ile prawo to nie bedzie wynikato z umowy (statutu) spotki.

Powyzsze, niepetne, wyliczenie nie oznacza, ze Skarb Pahstwa ze wszystkich uprawnien
bedzie korzysta¢. Zakres i sposéb dziatania bedzie zaleze¢ od wewnetrznych decyzji Skarbu
Panstwa, co do ktorych ukur nie daje jednak wytycznych.

W przypadku nabycia przez Skarb Panstwa udziatdw (akcji) w spotce, przekraczajgcych
50 proc. gtoséw badz kapitatu zaktadowego, do spotki znajdzie zastosowanie szereg
przepisdw szczegodlnych, obowigzujgcych spotki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
np. tzw. ustawa kominowa ograniczajgca wynagrodzenia cztonkéw zarzadu.

Mozna zminimalizowac¢ ryzyko

W Swietle zmian ukur nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci zminimalizowania ryzyk zwigzanych
z ewentualnym przystgpieniem Skarbu Panstwa do spodtki tak, aby ograniczy¢ potencjalne
problemy spétki i jej wspolnikdw.

Kodeks spétek handlowych oferuje wspdlnikom pewne instrumenty, ktére wprowadzone do
umowy spofki (statutu) przed przystapieniem do transakcji sprzedazy udziatow (akcji) pozwola,
przynajmniej cze$ciowo, zneutralizowa¢ ewentualne negatywne skutki przystgpienia Skarbu
Panstwa do spotki i to nawet w przypadku, gdy Skarb Panstwa nabedzie wiekszosciowy pakiet
udziatéw (akcji).



Jednym z takich narzedzi jest wprowadzenie udziatéw (akcji) uprzywilejowanych co do gtosu
i ich przyznanie wspolnikowi pozostajgcemu w spétce. Pamietac nalezy, ze uprzywilejowanie
moze przyznawac nie wiecej niz trzy gtosy na jeden udziat w spétce z 0.0. i nie wiecej niz dwa
glosy na jedng akcje w spotce akcyjnej, w zwigzku z czym to rozwigzanie sprawdzi sie
wytgcznie w przypadku sprzedazy pakietu udziatow okreslonej wielkosci. Rozwazyé mozna
takze przyznanie okreslonym wspodlnikom lub akcjonariuszom uprawnienia osobistego,
w postaci prawa powotywania czionkéw organdw spétki, co pozwoli zachowaé wiekszg
kontrole nad jej funkcjonowaniem.

W umowie (statucie) spotki mozna takze przewidzie¢, ze podejmowanie uchwat przez
zgromadzenie wspolnikéw bedzie wigzato sie z surowszymi niz ustawowe wymogami co do
liczby gtoséw ,za”. Warunki powziecia uchwaty powinny w takim przypadku zostac¢ ustalone
w taki sposob, aby przynajmniej w kluczowych dla spdtki kwestiach, takich jak chociazby
zmiany umowy spotki, powotywanie cztonkow organow spoétki czy zbywanie majatku spofki,
Skarb Panhstwa musiat wspotdziataé przy podjeciu uchwaty z pozostatymi wspdlnikami. Takie
rozwigzanie sprawdzi sie zatem w szczegdlnosci w spotkach, gdzie Skarb Panstwa nabedzie
znaczny pakiet udziatow.

Kolejnym instrumentem jest wprowadzenie w umowie (statucie) spotki ograniczenia
mozliwosci zbycia udziatow (akcji imiennych). Ograniczenie to moze polega¢ na uzaleznieniu
zbycia udziatu od zgody spétki lub jej okreslonego organu (rady nadzorczej czy zgromadzenia
wspolnikow), a nawet konkretnej osoby lub oséb (jednego lub kilku z pozostatych wspdlnikéw).
Wprowadzajgc takie ograniczenie nalezy wskazaé takze procedure uzyskiwania wymaganej
zgody pamietajgc jednoczesnie, ze nie moze ona skutkowaé faktycznym uniemozliwieniem lub
znacznym utrudnieniem zbycia udziatu. Postanowienia te moga utrudniaé wspodlnikom zbycie
udziatow (akcji imiennych) i posrednio przeciwdziata¢ wstgpieniu do spotki Skarbu Panstwa.
Watpliwe jest natomiast, jak wskazano, wprowadzenie praw pierwokupu (pierwszenstwa),
ktére miatoby wyprzedac uprawnienie ustawowe ANR.

Watpliwosci budzi takze wprowadzenie w umowie spdtki z 0.0. lub statucie spétki akcyjnej
mozliwosci przymusowego umorzenia udziatdbw lub akcji Skarbu Panstwa. Skorzystanie
z okreslonych regulacji nalezy podda¢ dodatkowej, glebszej analizie, uwzgledniajgcej
indywidualng sytuacije spotki i wspolnikow.

Wprowadzone 30 kwietnia br. zmiany prawa stanowig istotng ingerencje Skarbu Panstwa
w sfere obrotu udziatami i akcjami spotek, ktoére posiadajg nieruchomosci rolne (niewykluczona
jest jej niezgodnos¢ z Konstytucjg). Skutkujg one mozliwoscig wejscia Skarbu Panstwa do
spoétki jako udziatowiec lub akcjonariusz. Warto wiec zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem
w umowach i statutach spoétek postanowien ograniczajgcych obrot udziatami (akcjami) oraz
negatywne skutki i kompetencje Skarbu Pahstwa w przypadku, gdyby zostaty nabyte.

Autorzy:
Michat Wojciechowski, radca prawny, Kancelaria Prawna Piszcz i Wspolnicy
Piotr Pawtowski, prawnik, Kancelaria Prawna Piszcz i Wspolnicy



