Kara pieniezna za naruszenie prawa konkurencji takze dla prezesa

Osoba zarzadzajgca ponosi odpowiedzialnos¢, gdy dopusci do naruszenia przez
przedsiebiorce zakazéw dotyczacych porozumien, ktorych celem Ilub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym.

Nowelizacja przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (ustawa OKIiK), ktora
weszta w zycie w dniu 18 stycznia 2015 roku, wprowadzita kolejny srodek prawny majacy na
celu odstraszenie przedsiebiorcéw od dopuszczania sie praktyk ograniczajgcych konkurencje.
Przyznaje ona bowiem kompetencje Prezesowi Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Prezesowi UOKIK) do naktadania kar pienieznych na
osoby fizyczne za naruszenie przepisow dotyczacych porozumien ograniczajgcych
konkurencje.

Kto zarzadza przedsigbiorstwem

Ustawa OKiK definiuje osobe zarzadzajgcg jako kierujgcego przedsiebiorstwem,
w szczegolnosci osobe petnigcg funkcje kierowniczg lub wchodzacg w sktad organu
zarzgdzajgcego przedsiebiorcy. Niewatpliwie wiec osobg wchodzgcg w sktad organu
zarzgdzajgcego przedsiebiorcy bedzie cztonek zarzadu spotki kapitatowej. Nalezy réwniez
przyjaé, ze osobg zarzadzajgcg bedzie wspdlnik spétki osobowej uprawniony do prowadzenia
jej spraw. Warto zauwazy¢, ze definicja osoby zarzadzajgcej odnosi sie do osoby kierujacej
przedsiebiorstwem, a nie przedsiebiorcy. Wydaje sie wiec, ze osobg zarzadzajgca jest takze
osoba, ktéra nie bedgc wpisana do witasciwego rejestru faktycznie podejmuje decyzje
biznesowe odnoszgce sie do catego przedsiebiorstwa. Oczywiscie watpliwosci mogg powstac
w sytuacji, gdy np. gdy dana umowa zostanie wynegocjowana i podpisana przez
petnomocnikdw przedsiebiorcy. Niewatpliwie zakres definicji zostanie wyjasniony przez
orzecznictwo Prezesa OKIiK oraz Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zakres odpowiedzialnosci

Na gruncie ustawy OKIiK osoba zarzadzajgca ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku,
gdy osoba ta dopuscita do naruszenia przez przedsiebiorce zakazéw dotyczgcych
porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny spos6b konkurencji na rynku wkasciwym.

Osoba zarzgdzajgca nie bedzie jednak odpowiadaé na podstawie ustawy OKiK w przypadku
dopuszczenia przedsiebiorcy do zawarcia lub trwania porozumienia polegajgcego na
uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujgcych do przetargu Ilub przez tych
przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych
ofert, w szczegdlnosci zakresu prac lub ceny (art. 6 ust. 1 pkt 7). Wskazany czyn moze
stanowi¢ przestepstwo w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego.



Zgodnie z wprowadzong nowelizacjg osoba zarzgdzajgca nie bedzie na jej podstawie ponosita
odpowiedzialnosci w przypadku, gdy doprowadzi przedsiebiorce do naduzywania pozycji
dominujgcej albo, gdy z uwagi na jej dziatania przedsiebiorca dopusci sie praktyk
naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. Jak sie wydaje ustawodawca wyszedt
z zatozenia, ze porozumienia antykonkurencyjne stanowig najistotniejsze zagrozenie dla
konkurencji na rynku wiasciwym.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa OKIiK nadaje kompetencje Prezesowi UOKIiK do naktadania na
osobe petnigcg funkcje kierowniczg lub wchodzacg w skitad organu zarzadzajgcego
przedsiebiorcy kary pienieznej w wysokosci do piecdziesieciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia, jezeli osoba ta umysinie albo nieumysinie m.in. nie zgtosi zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow.

UmysInosé naruszenia

Osoba zarzadzajgca ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisu dotyczgcego
porozumien antykonkurencyjnych, jezeli w ramach sprawowania swojej funkcji w czasie
trwania stwierdzonego naruszenia umysinie dopuscita przez swoje dziatanie lub zaniechanie
do naruszenia przez przedsiebiorce tego przepisu. Definicja pojecia umyslnosci znajduje sie
w art. 9 § 1 kodeksu karnego, na mocy ktérego: Czyn zabroniony popetniony jest umysinie,
jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujgc
mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie godzi. Pomimo, ze kodeks karny jest odrebng ustawg
od ustawy OKIiK, to z uwagi na podobienstwo funkgcji kary pienieznej przewidzianej w ustawie
OKIiK i kar przewidzianych w kodeksie karnym, sadze, ze mozna bazowaé na przedstawione;j
powyzej definicji, jako wtasciwej do oceny umysinosci naruszenia zakazoéw dotyczacych
porozumien antykonkurencyjnych przez osobe zarzgdzajaca.

Jaka wysokosé

Zgodnie z ustawg OKIiK Prezes UOKIK jest uprawniony natozenia na osobe zarzadzajgca kary
pienieznej w wysokosci do 2.000.000,00 zt jezeli osoba ta umysinie dopuscita do naruszenia
przez przedsiebiorce zakazoéw dotyczgcych porozumieh antykonkurencyjnych. Przepisy
ustawy OKIK okreslajg, jakimi przestankami organ antymonopolowy obowigzany jest kierowac
sie przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej naktadanej na osobe zarzadzajgcg. Prezes
UOKIK wezmie pod uwage: stopien wptywu zachowania osoby zarzgdzajgcej na naruszenie,
ktérego dokonat przedsiebiorca, przychody uzyskane przez osobe zarzgdzajgcg u danego
przedsiebiorcy, z uwzglednieniem okresu trwania naruszenia oraz okres i skutki rynkowe
naruszenia.

Wtérnosé odpowiedzialnosci

Osoba zarzadzajgca moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ okreslong w ustawie OKiK tylko
w przypadku, gdy sam przedsiebiorca zostanie obcigzony karg pieniezng za dopuszczenie sie
do naruszenia zakazéw dotyczgcych porozumien antykonkurencyjnych. Dodatkowo tylko
w decyzji dotyczgcej ukarania przedsiebiorcy moze znalez¢ sie dodatkowy punkt naktadajgcy



kare pieniezng na osobe zarzadzajgca. Zatem odpowiedzialno$¢ finansowa osoby
zarzgdzajgcej nie bedzie miata racji bytu, jezeli przedsigbiorca nie zostanie ukarany karg
finansowg w tej samej decyzji, w ktorej zostanie ukarana osoba zarzadzajaca.

Warto takze zauwazy¢, ze jezeli osoba zarzadzajgca, bedaca jednoczes$nie przedsiebiorcg
zostata ukarana karg pieniezng bezposrednio na podstawie przepiséw o karach pienieznych
naktadanych na przedsiebiorcéw za dopuszczenie sie praktyki ograniczajgcej konkurencje, to
niedopuszczalne jest ukaranie jej rowniez na podstawie odpowiedzialnosci finansowej osob
zarzgdzajgcych za dopuszczanie sie takiej praktyki. W przeciwnym wypadku mogtoby bowiem
dojs¢ do sytuacji, w ktorej osoba zarzgdzajgca bedgca przedsiebiorcg zostataby ukarana
zarébwno na podstawie przepisow dotyczgcych kar pienieznych nakladanych na
przedsiebiorcow, jak i na podstawie przepisow dotyczgcych naktadania kar pienieznych na
osoby zarzadzajgce.

Wejscie w zycie przepiséow

Zgodnie z ustawg nowelizujgcg ustawe OKIiK osoba zarzgdzajgca ponosi odpowiedzialnosé¢ za
dziatania i zaniechania majgce miejsce od dnia jej wejscia w zycie, a wiec od dnia 18 stycznia
2015 roku. W konsekwencji wszelkie zachowania osoby zarzgdzajgcej dokonane w imieniu
przedsiebiorcy majgce charakter porozumien antykonkurencyjnych, ktore zakonhczyty sie przed
18 stycznia 2015 roku nie wigzg sie z jej osobistg odpowiedzialnoscig. Natomiast w przypadku,
gdy dane porozumienie antykonkurencyjne, ktére zostato zawarte przed dniem 18 stycznia
2015 roku, jest stosowane réwniez po tym dniu, osoba zarzgdzajgca moze za nie poniesc
osobistg odpowiedzialnos¢ finansowsg, jednak tylko za dziatania i zaniechania majgce miejsce
po tym dniu.

Z uwagi na brak orzecznictwa Prezesa UOKIK w zakresie ustalania odpowiedzialnosci oséb
zarzagdzajgcych za czynnosci przedsiebiorcow spetniajgce przestanki porozumien
antykonkurencyjnych, trudno jest na chwile obecng oceni¢, w jaki sposéb Prezes UOKIK
bedzie podchodzit do tej kwestii. Niewatpliwie jednak ryzyko obcigzenia osoby zarzgdzajgcej
karg do 2.000.000,00 zt (niezaleznie od kary pienieznej naktadanej na przedsiebiorce, ktéra
moze wynosi¢ maksymalnie do 10% przychoddéw tego przedsiebiorcy za poprzedni rok)
powinno wptywaé na osoby kierujgce przedsiebiorstwami, aby nie wchodzity z innymi
uczestnikami rynku w porozumienia, ktére w rozumieniu przepiséw ustawy OKIiK mogg
naruszac konkurencje na rynku.
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