Czy rekompensata to dotacja?

Rekompensata wyptacana operatorom przez organizatoréw stanowi kluczowy element
finansowania publicznego transportu zbiorowego. Pomimo Ze instytucja rekompensaty
funkcjonuje w publicznym transporcie zbiorowym juz od kilku lat, jej charakter i miejsce
w polskim systemie prawnym nadal nie zostaly jednoznacznie wyjasnione. Szczegdlne
watpliwosci dotyczg kwestii, czy rekompensata co do zasady moze byC traktowana jako
dotacja w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 885). Zagadnienie to ma donioste znaczenie w kontekscie
zasad przyznawania, rozliczania i zwrotu rekompensaty.

Czym jest rekompensata?

Analizujgc pojecie rekompensaty nalezy odwotaé sie do jej legalnych definicji zawartych
w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007* oraz ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym?. Rozporzgdzenie nr 1370/2007 definiuje rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych jako kazdg korzyS¢, zwfaszcza finansows, przyznang
bezposrednio lub posrednio przez wtasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji
zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych Ilub powigzang z tym okresem.
Rozporzgdzenie wigze ustalenie wysokosci naleznej rekompensaty z catym okresem
wykonywania zobowigzania publicznego, przez co nalezy rozumie¢ zaréwno okres, na ktory
zostata zawarta umowa o $Swiadczenie ustug publicznych, jak rowniez okres, w ktérym operator
uzyskat korzysc ,powigzang” z realizacjg umowy. Catkowite rozliczenie rekompensaty mozliwe
jest zatem najwczesniej po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy. Brak jest przy tym
w rozporzadzeniu nr 1370/2007 nakazu odnoszenia rekompensaty do roku budzetowego czy
okresu obowigzywania rozktadu jazdy, badz do jakiegokolwiek innego okresu czgstkowego.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym definiuje rekompensate podobnie jak
rozporzadzenie, jako: $rodki pieniezne lub inne korzysci majatkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze $wiadczeniem ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Rekompensata stanowi jedno ze zrddet finansowania przewozéw w publicznym transporcie
zbiorowym. Rekompensata przystuguje operatorowi jezeli ten wykaze, ze w zwigzku
z kosztami Swiadczenia ustug publicznych i utraconymi przychodami ponidst strate.
Rekompensate wyptaca wiasciwy organ na wniosek operatora ztozony w trybie okreslonym

! Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23.10.2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13), dalej jako ,,;rozporzadzenie nr 1370/2007”. 2
Ustawa z dnia 16.12.2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1440), dalej jako:
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym lub u.p.t.z.



wumowie o swiadczenie ustug publicznych, do wniosku dotgcza sie dokumenty
potwierdzajgce wysokos¢ utraconych przychoddw i poniesionych kosztow (art. 53 u.p.t.z.).

Rekompensata jest nalezna operatorowi w tym sensie, ze przystuguje mu roszczenie o jej
wyptate, o ile strata operatora nie zostanie pokryta wptywami z optat za przewo6z oraz innymi
korzysciami ze zrédet publicznych. Funkcjg rekompensaty w tym sensie nie jest przekazanie
srodkow pienieznych na realizacje zadania publicznego, tylko raczej refundacja kosztow
poniesionych w zwigzku ze Swiadczeniem powierzonych ustug publicznych oraz wyréwnanie
wyniku finansowego operatora w granicach wyznaczonych przez kategorie rozsgdnego zysku.
W praktyce jednak rekompensate pieniezng przekazuje sie najczesciej w formie miesiecznych
transz zaliczkowych na podstawie prognozowane;j straty, z zatozeniem rozliczenia przekazanej
zaliczki po zakonczeniu danego roku. Taki sposob przekazywania rekompensaty pienieznej
jest w umowach o $wiadczenie ustug publicznych najbardziej rozpowszechniony i jest to
sposob jak najbardziej dopuszczalny. Niewatpliwie sprzyja on zachowaniu ptynnoSci
finansowej przez operatora.

Jaka jest definicja dotacji?

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 126 u.f.p. dotacje to podlegajgce szczegdélnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw
lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

Wsréd immanentnych cech dotacji wymienia sie m. in.: ich co do zasady bezzwrotny charakter,
publicznoprawny charakter stosunku dotowania oraz brak roszczenia sgdowego do uzyskania
dotacji, aczkolwiek ta ostatnia cecha nie znajduje peinego odzwierciedlenia w praktyce
i zdarzajg sie przypadki orzekania przez sgdy cywilne o przystugiwaniu roszczenia o dotacje
oraz o jej wysokosci. W orzecznictwie regionalnych izb obrachunkowych wskazuje sie nadto,
ze niezgodne z art. 126 u.f.p. jest wyptacanie dotacji ex post, w celu zwrotu poniesionego
wydatku. Za tym pogladem stoi przekonanie, ze celem dotacji jest bezposrednie finansowanie
z przekazanej kwoty dotacji danego zadania, a nie zwrot czy refundacja kosztéw zadania po
jego realizaciji .

Generalnie mozna przyjac¢, ze jezeli ustawa szczegdlna przewiduje udzielenie dotacji, powinno
to z tej ustawy wyraznie wynikaé. Ustawa powinna tez wyraznie wskazywac cel i rodzaj dotacji.
W zadnym wypadku dotacji nie nalezy z przepiséw domniemywac.

Rekompensata a dotacja

Z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika wprost, Zze rekompensata pieniezna
powinna by¢ przekazana operatorowi w formie dotacji jedynie w szczegdlnych przypadkach,
ktore ustawodawca wyraznie wskazat w art. 55 i 56 u.p.t.z. Przyjmujgc postulat ,racjonalnego”
ustawodawcy stwierdzi¢ nalezy, ze gdyby ustawodawca chciat rekompensacie nada¢ ogdiny
charakter dotacji w rozumieniu przepisow u.f.p., nazwatby Swiadczenie przewidziane w art. 50
ust. 1 pkt. 2 u.p.t.z. dotacja, jak ma to miejsce w przypadkach innych ustaw przewidujgcych
wyraznie takie swiadczenia, a nie rekompensatg. Skoro tego nie uczynit ogdlinie, natomiast
odwotat sie do pojecia dotacji jednie w dwdch szczegdlnych przypadkach, to przyjgé nalezy,
ze uczynit to celowo. W rezultacie uznaé trzeba, ze ustawodawca piszgc o rekompensacie
miat zamiar powofania do zycia odrebnej i swoistej instytucji prawnej, w ktérej poszczegdlne
Swiadczenia o charakterze dotacji mogg sie jedynie zawierac.



Niezaleznie od argumentacji opartej na jezykowej i logicznej wykfadni przepiséw
u.p.t.z. podnies¢ nalezy szereg dalszych argumentéw uzasadniajgcych odrebne traktowanie
rekompensaty i dotacji.

Juz sam publicznoprawny charakter stosunku dotowania i dotacji, eliminuje mozliwos¢
uznawania rezimu prawnego finansow publicznych za miarodajny dla rekompensaty.
Generalnie rekompensata uznawana powinna by¢ bowiem za Swiadczenie cywilnoprawne,
podobnie jak cywilnoprawny charakter przypisuje sie umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Trudne do pogodzenia z przepisami rozporzgdzenia nr 1370/2007 sg przede wszystkim
przepisy u.f.p. zwigzane z koniecznoscig wykorzystania dotacji do konca danego roku
budzetowego oraz z koniecznoscig zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. Rozporzgdzenie nr 1370/2007 wymaga tymczasem by rekompensata,
niezaleznie od formy jej przekazania, obliczana byta i wyptacana z uwzglednieniem catego
okresu swiadczenia ustug publicznych na podstawie zawartej umowy (czyli de facto catkowite
rozliczenie rekompensaty mozliwe jest w okresach kilku- lub nawet kilkunastoletnich —
w zaleznosci od czasu obowigzywania umowy). W Swietle przepisdw rozporzgdzenia
nr 1370/2007 weryfikacja, czy operatorowi nie zostata przyznana rekompensata nadmierna,
powinna nastgpi¢ ex post, po zakonhczeniu $wiadczenia ustug publicznych przez operatora.
Kontrola w trakcie realizacji danego zadania publicznego (np. co roku) jest pozadana,
aby zapobiec wystgpieniu nadmiernej rekompensaty, z punktu widzenia przepiséw
regulujgcych publiczny transport zbiorowy nie jest jednak niezbedna i nie musi skutkowaé
kazdorazowo korektg wyptaconej rekompensaty i zgdaniem jej zwrotu?.

Dodatkowo podkreslic nalezy, ze regulacji u.f.p. nie da sie pogodzi¢ z przepisami u.p.t.z.
dotyczgcymi rekompensaty (w szczegdlnosci rekompensaty w formie pienieznej) wyptacanej
operatorowi. Charakter rekompensaty wynikajgcy z tych przepisoéw jest wyraznie refundacyjny,
a nie dotacyjny.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze operatorzy w publicznym transporcie zbiorowym to podmioty
dziatajgce w celu uzyskania zysku (rozsgdny zysk jest bowiem czescig rekompensaty).
Nieprawidtowy jest zatem poglad, w ktorym rekompensate utozsamia sie z dotacjg celowa,
poniewaz ten rodzaj dotacji moze by¢ przekazywany jedynie podmiotom niedziatajgcym w celu
osiggniecia zysku.

Przedstawione powyzej argumenty dowodzg, ze rekompensata przekazywana operatorowi na
podstawie przepisdw u.p.t.z. jest swoistg instytucjg prawng, do ktoérej przepisy u.f.p. dotyczace
dotacji nalezy stosowac wytgcznie w waskim zakresie przypadkow.

W formie dotacji przedmiotowej przekazywana jest na przyktad rekompensata pieniezna na
wyréwnanie strat spowodowanych stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw (art. 56 u.p.t.z.). Do tej czesci rekompensaty nalezy stosowac zatem przepisy u.f.p.

2 Vide Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia

(WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
(2014/C 92/01).



Podsumowanie

Ze wzgledu na waskie ramy objetosciowe niniejszego artykutu nie bytlo mozliwe rozpatrzenie
wszystkich niuanséw zwigzanych z omawianym zagadnieniem.

Niewatpliwie jednak z powyzszego wynika, ze pojecia rekompensaty nie mozna wprost
utozsamia¢ z instytucjg dotacji. W pewnych przypadkach (np. art. 55 i 56 u.p.t.z.)
rekompensata moze — w czesci — stanowi¢ dotacje, a zatem do jej wyptacania, rozliczania
i zwrotu powinny by¢ stosowane przepisy u.f.p. W pozostalym zakresie brak jest jednak
podstaw do stosowania do rekompensaty rygorystycznego rezimu dotyczgcego finansow
publicznych.
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