Konsorcjum w zaméwieniach publicznych

Artykut porusza podstawowe kwestie zwigzane z wykorzystaniem konstrukcji konsorcjum
w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Czym jest konsorcjum

Prawo zamowien publicznych nie definiuje czym jest konsorcjum. Ustawodawca w ogodle nie
postuguije sie takim pojeciem. W zakresie wspdlnego wykonawstwa, przepisy prawa zamowien
publicznych wskazujg jedynie, ze wykonawcy mogg wspodlnie ubiegaé sie o udzielenie
zamowienia (art. 23 ust. 1 pzp). Opierajgc sie zatem na tym przepisie oraz literaturze
przedmiotu, mozna stwierdzi¢, ze konsorcjum to po prostu twér ztozony z co najmniej dwéch
wykonawcow, dgzacy do osiggniecia wspdlnego wykonawcom celu, jakim jest uzyskanie
zamowienia publicznego, a nastepnie wykonanie umowy zawartej z zamawiajgcym. Poprzez
zawigzanie konsorcjum nie powstaje nowy podmiot. Konsorcjum jest jedynie formg wspétpracy
dwdch lub wiecej wykonawcdw i moze by¢ wykorzystane takze przy ubieganiu sie o uzyskanie
i realizacje zamdwienia na ustugi lub dostawy.

Dlaczego konsorcjum

Konsorcja tworzone sg przede wszystkim w sytuacjach, gdy dany wykonawca nie jest w stanie
sprosta¢  wymogom zamodwienia postawionym przez zamawiajgcego i wykona¢ go
samodzielnie. Przyczyny takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne, a wsrdod najczestszych z nich
wyrézniamy:

wielkos¢ zamdwienia,
techniczne skomplikowanie przedmiotu zamdwienia,

réznorodnos¢ kwalifikacji wymaganych do wykonania przedmiotu zamoéwienia,
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wymagania zamawiajgcego w zakresie doswiadczenia wykonawcy (wczesniej
wykonanych ustug lub zrealizowanych dostaw).

Jezeli kilku wykonawcéw podejmie decyzje o wspdlnym ubieganiu sie o zamowienie publiczne
utworzg oni wtasnie konsorcjum. W zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z danego zaméwienia,
réznie moze uktadaé sie wspodtpraca pomiedzy czionkami konsorcjum. Przede wszystkim,
w ramach konsorcjum, jego cztonkowie mogg podzieli¢ pomiedzy siebie wykonanie umowy
w ten sposob, ze kazdy z cztonkdw realizowaé bedzie inne zadanie (np. dostarczenie sprzetu,
montaz, serwisowanie). Cztonkowie konsorcjum moga takze wykonywac¢ to samo zadanie, ale
w czesciach (np. zamdwienie na dostawe 100 radiotelefonéw zostanie zrealizowane w ten
sposob, ze jeden czionek konsorcjum dostarczy 30 radiotelefonéw a inny dostarczy 70
radiotelefonoéw). Dla unikniecia pdzniejszych nieporozumien miedzy konsorcjantami niezwykle
istotna jest zatem staranna redakcja umowy konsorcjum, ktéra powinna precyzyjnie okresla¢
podziat zadan oraz zasady wspétpracy.



W postepowaniu konsorcjum reprezentuje petnomocnik

W toku postepowania o udzielenie zaméwienia konsorcjum reprezentowane jest przez
petnomocnika, ustanowionego wspodlnie przez wszystkich czionkéw  konsorcjum
(wykonawcow). Zakres pethomocnictwa moze ogranicza¢ sie do reprezentacji wykonawcow
jedynie w postepowaniu o udzielenie zamowienia badz obejmowaé umocowanie do
reprezentowania w postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
Z zamawiajgcym. Petnomocnikiem tym najczesciej jest jeden z cztonkéw konsorcjum, jednak
nie ma zadnych przeszkéd aby takim petnomocnikiem byta osoba trzecia, niezwigzana
bezposrednio z cztonkami konsorcjum (np. kancelaria prawna). Petnomocnictwo, dla swojej
skutecznosci, musi zosta¢ udzielone co najmniej w zwyktej formie pisemnej i moze by¢ ono
zawarte w tresci umowy konsorcjum.

Umowa podstawa wspoétpracy miedzy cztonkami konsorcjum

Wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia publicznego podpisujg umowe
regulujgcg zasady wspétpracy. Umowa taka moze mie¢ rézng nazwe — umowa konsorcjum,
umowa wspétpracy, umowa o wspolnym przedsiewzieciu itp. Nie jest to zaden z typow umowy
nazwanej, zatem prézno szuka¢ w obowigzujgcych przepisach regulacji dotyczacej jej tresci.
Wspdtdziatanie podmiotow zamierzajgcych ubiegac sie o status wykonawcy w procedurze
zamoéwien publicznych moze przybrac¢ rézne formy, stosownie do interesu poszczegodlnych
wykonawcow (nie ma jednego uniwersalnego wzorca). Z umowy wykonawcow na pewno musi
wynika¢ zamiar wspotpracy w celu uzyskania i realizacji danego zamowienia publicznego.
W umowie konsorcjum wykonawcy mogg okreslic zakres zamdwienia jaki kazdy z nich
zobowigzuje sie wykonac¢, sposdb podziatu miedzy siebie wynagrodzenia oraz dokonywania
ewentualnych rozliczeh regresowych w przypadku, gdyby jeden z wykonawcow spetnit
zamoéwienie w czesci przypisanej w umowie konsorcjum drugiemu wykonawcy.

Zamawiajacy, przed podpisaniem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego moze zgdaé od
wykonawcow, ktérych oferta zostata wybrana, ujawnienia umowy o0 konsorcjum.

Pozycja cztonkéw konsorcjum

Co do zasady, do wykonawcow-cztonkow konsorcjum zastosowanie znajdujg te same
przepisy, ktore stosuje sie w odniesieniu do samodzielnych wykonawcéw. W toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zamawiajgcy nie ma zatem zadnych
podstaw do roznicowania sytuacji prawnej samodzielnych wykonawcéw i wykonawcow
dziatajgcych w ramach konsorcjum. Oznacza to przede wszystkim, ze obie te grupy majg te
same uprawnienia w kwestii ubiegania sie o udzielenie zamowienia publicznego, ale réwniez
te same obowigzki.



Inaczej jednak ksztattuje sie kwestia odpowiedzialnosci wykonawcéw-cztonkdédw konsorcjum.
Ponoszg oni bowiem solidarng odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy o udzielenie
zamoOwienia i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (art. 141 pzp).
W praktyce oznacza to, ze zamawiajgcy moze zgdaé catosci lub czesci swiadczenia od
wszystkich cztonkéw konsorcjum tgcznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna,
a wykonanie $wiadczenia przez ktoregokolwiek z cztonkéw konsorcjum zwalnia pozostatych
Z odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnos¢ ta jest niezalezna od wewnetrznego podziatu
obowigzkow okreslonego w umowie konsorcjum.

Solidarna odpowiedzialnos$¢ cztonkdéw konsorcjum powstaje z mocy prawa, co oznacza ze nie
moze ona by¢ ograniczona ani wylgczona przez cztonkdéw konsorcjum. Nie majg na nig wptywu
takze ustalenia poczynione w umowie pomiedzy cztonkami konsorcjum, wskazujgce na zakres
zadan kazdego z cztonkéw konsorcjum.

Wspdlne ubieganie sie o udzielenie zamodwienia publicznego w ramach konsorcjum moze
umozliwi¢ udziat w przetargu wykonawcom, ktérzy samodzielnie nie mogliby ubiegaé sie
0 udzielenie zamodwienia publicznego. Moze takze zwiekszy¢ szanse wykonawcow na
wygranie przetargu, gdy przyktadowo jednym z kryteriow oceny ofert jest doswiadczenie
wykonawcy. Czionkowie konsorcjum powinni jednak pamieta¢ o starannym uregulowaniu
zasad wspoipracy w umowie konsorcjum. Prawidlowo sporzadzona umowa konsorcjum
pomoze im bowiem unikng¢ sporéw zarowno w toku wykonywania zamowienia publicznego
jak i po jego zrealizowaniu (w szczegolnosci w zakresie wzajemnych rozliczen).
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