Gmina nie moze samodzielnie wybudowaé¢ RIPOK-u

Gmina nie moze samodzielnie wybudowaé, a nastepnie utrzymywac i eksploatowac
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Gmina musi to zadanie
powierzy¢ podmiotowi wytonionemu w konkurencyjnym trybie.

Szereg gmin realizujgc zadania wynikajgce z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, ze zmianami) powierza czesc
swoich obowigzkéow wiasnym jednostkom za wynagrodzeniem w formie rekompensaty.
Przy konstruowaniu pozadanej formuty pojawiajg sie jednak watpliwosci, zaréwno co do
zakresu zadan, jakie mogg byC¢ powierzone, jak i wiasciwego sposobu ustalenia
rekompensaty.

Nie powinno raczej budzi¢ zastrzezen przyjecie, ze z zadan, jakie gmina moze zlecaé swoim
jednostkom w celu wykonywania zadan witasnych w sferze uzytecznosci publicznej, wytgczony
jest odbior odpadéw komunalnych, ktory zgodnie z postanowieniami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, stanowigcej lex specialis wobec przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011, Nr. 45, poz. 236), i okresla, ze
odbior odpadow komunalnych moze byé realizowany jedynie przez podmiot wytoniony w trybie
przetargu.

Gmina moze zajmowac sie transportem odpadow

Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby umowa o $wiadczenie ustug publicznych, na
podstawie ktorej nastepuje powierzenie zadania obejmowata inne ustugi zwigzane
z gospodarkg odpadami, jak ich transport, czy tez prowadzenie punktow selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych. Natomiast problematyczne mogg by¢ kwestie zwigzane z budowa,
utrzymaniem i eksploatacjg instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

Zgodnie z trescig przywotanej ustawy gmina nie moze samodzielnie wybudowagé, a nastepnie,
utrzymywac i eksploatowac regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Gmina musi to zadanie powierzy¢ podmiotowi wytonionemu w konkurencyjnym trybie —
w efekcie przeprowadzenia przetargu, partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji na
roboty budowalne lub ustugi. Dopiero, kiedy zastosowana procedura okaze sie bezskuteczna
gmina moze samodzielnie podjg¢ sie realizacji tego zadania.

Niemniej na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw ograniczenie to, nie dotyczy instalacji
wskazanych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, jako zaktad zagospodarowania
odpadow, dla ktérych przed dniem wejscie w zycie tejze ustawy wydano decyzje (takze
nieostateczng) o srodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy



i zagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja rozpoczeta sie przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Zatem budowa, utrzymanie i eksploatacja takich instalacji moze takze
stanowi¢ przedmiot umowy o swiadczenie ustug publicznych.

Gmina powinna zagwarantowa¢ staly doplyw strumienia odpadow

Jednakze, aby dla gminy byto optacalne samodzielne eksploatowanie regionalnej instalacji lub
za posrednictwem spotki komunalnej, to powinna zagwarantowac staty doptyw strumienia
odpadow komunalnych z regionu do swojego zaktadu. W tym celu gminy decydujg sie na
przeprowadzenie przetargu jedynie na odbiér odpadow komunalnych i w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia wskazujg konkretng regionalng instalacje, do ktérej wykonawca jest
zobowigzany zawozi¢ zebrane odpady komunalne. Jezeli instalacja nie jest prowadzona
bezposrednio przez gmine, a np. przez jej spotke komunalng, to strony powinny zawrzeé
umowe o Swiadczenie ustug publicznych, w ktorej okreslajg m.in. zasady odptatnosci za
przyjmowane odpady komunalne.

W takim przypadku formg pfatnosci za $wiadczenie ustug publicznych powinna byé
rekompensata w rozumieniu decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym (aktualnie Decyzja
KE z dnia 20 grudnia 2011 r.).

Rekompensata jest zasadniczo ekwiwalentem kosztéw poniesionych przez podmiot
Swiadczgcy ustugi publiczne w zwigzku z natozonymi na nig obowigzkami powiekszonych
o rozsadny zysk. Srodki te nie bedg przy tym postrzegane przez pryzmat niedozwolone;
pomocy publicznej, poniewaz bedg stanowity zwyczajne wynagrodzenie tego podmiotu
uzyskiwane od jednostki samorzadu w zamian za wykonane ustugi publiczne. Muszg by¢
jednak zachowane odpowiednie warunki — poza odniesieniem sie do samej Decyzji KE, akty,
na podstawie ktorych nastgpi¢ ma zobowigzanie podmiotu do wykonywania ustug publicznych
powinny zawieraC okreslenie przedmiotu zobowigzan i czasu ich trwania, nazwe podmiotu
i ewentualnie obszaru dziatania, rodzaju wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych
podmiotowi przez organ powierzajgcy, opis mechanizmu rekompensaty i wskazniki konieczne
do jej obliczenia, kontroli i przeglgdu oraz zastrzezenia dotyczace unikania i nadwyzek
rekompensaty, a takze ich ewentualnego odzyskiwania.

Wazne obowiazki sprawozdawcze

Nalezy jednak pamietac, ze z przyjeciem takiej formy powierzenia ustug wigzg sie takze
obowigzki, w tym obowigzki sprawozdawcze. Prawidtowe ustalenie wysokosci rekompensaty
powinno zosta¢ ustalone na podstawie rocznych planéw dziatalnosci podmiotu i jego planow
finansowych w oparciu o szczegotowg kalkulacje kosztéw niezbednych dla wykonania



powierzonych zadah w roku obrotowym. Natomiast ostateczne rozliczenie moze nastgpi¢ po
wykonaniu zadania, na podstawie rzeczywiscie poniesionych kosztéw. W kazdym przypadku
podmiot wykonujgcy powierzone zadania powinien rzeczowo i racjonalnie wykazac i uzasadni¢
celowosc¢ poniesionych kosztow popartg szczegotowg analizg tych kosztow

w stosunku do panujgcych warunkéw rynkowych. Po zamknieciu kazdego roku obrotowego
podmiot $wiadczgcy ustugi zobowigzany jest przedstawi¢ swojej jednostce macierzystej raport
dotyczacy poziomu poniesionych kosztéw w zestawieniu z uzyskanymi przychodami. Na tej
podstawie dokonana zostanie ocena, czy nie powstata nadmierna nadwyzka rekompensaty.
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