Podatek dochodowy od dotacji do mikroinstalacji

W ramach programu Prosument gminy sktadajg do NFOS wnioski o udzielenie pozyczki
z dotacjg na zakup i montaz mikroinstalacji na budynkach mieszkalnych. Uzytkowanie
mikroinstalacji odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z gming przez osoby
fizyczne korzystajgce z dofinansowania i jest czesciowo odptatne. Po pewnym czasie
instalacje przechodzg na wtasnos$¢ mieszkancdéw na zasadach okreslonych przez gmine.
W tym miejscu pojawia sie jednak kwestia opodatkowania udzielonego przez gminy
bezzwrotnego dofinansowania do mikroinstalacji podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodfach energii (,Ustawa
o0 OZE”) stworzyto w Polsce nowe zasady wspierania energetyki prosumenckiej, czyli
wytwarzania energii z OZE na wtasne potrzeby. Do inwestycji w mikrozrodia wytworcze,
zgodnie z intencjg ustawodawcy, ma zacheci¢ gwarancja wyzszej niz dotychczas ceny odkupu
energii, czy mozliwos¢ skorzystania Z net-meteringu, tzn. ptacenia sprzedawcy
zobowigzanemu tylko za nadwyzke energii pobranej z sieci. Z punktu widzenia prosumentéw,
ktérzy dopiero planujg inwestycie w OZE, takie zachety nie sg jednak wystarczajace.
Prawdziwg barierg dla uruchomienia mikroinstalacji przez osoby fizyczne sg koszty jej zakupu
i montazu. Wychodzac naprzeciw tym problemom Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOS) w Warszawie uruchomit program Prosument, z ktérego osoby
fizyczne moga otrzymac¢ dofinansowanie do inwestycji w mikroinstalacje m.in. za
posrednictwem gminy.

Zasady dofinansowania mikroinstalacji z Prosumenta

W ramach programu Prosument gminy sktadajg do NFOS wnioski o udzielenie pozyczki
z dotacjg na realizacje z gory okreslonego przedsiewziecia, polegajgcego na zakupie
i montazu mikroinstalacji na budynkach mieszkalnych. Mimo, ze umowe na dofinansowanie
podpisuje gmina, z mikroinstalacji zakupionej z dofinansowania bedg korzystali jej mieszkancy
— wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zostang zamontowane instalacje OZE.

Uzytkowanie mikroinstalacji odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z gming
przez osoby fizyczne korzystajgce z dofinansowania i jest czesciowo odptatne - mieszkancy
sptacajg de facto pozyczke zaciggnietg przez gmine. Pozostate koszty zakupu i montazu
instalacji pokrywane sg z dotacji, mieszkancy nie partycypujg w tych kosztach. Po uptywie tzw.
okresu trwatosci projektu, ktory wynosi co najmniej 3 lata, instalacje przechodzg na wtasnosé
mieszkahcow na zasadach okre$lonych przez gmine (z zatozenia nieodptatnie). W tym
miejscu pojawia sie jednak zasadniczy problem — kwestia opodatkowania udzielanego przez
gminy bezzwrotnego dofinansowania do mikroinstalacji podatkiem dochodowym od osd6b
fizycznych.

Zasady opodatkowania dotacji



Podatek dochodowy ma charakter powszechny. Oznacza to, ze obowigzek jego zaptaty
dotyczy wszelkich wpltywéw, a nie tylko uzyskanych przez podatnika przychodoéw pienieznych.
W zwigzku z tym kazda realna korzy$¢ — w tym takze swiadczenie w naturze lub nieodptatne
przysporzenie, stanowi przychdéd w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego i co do zasady
podlega opodatkowaniu (art. 9 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U.2012, poz. 361, ze zm.; dalej jako: ,ustawa
podatkowa"). Ustawa podatkowa nie wprowadza zamknietego katalogu zrodet przychodow.
Postuguje sie bowiem pojeciem ,innych zrédet’ przychodéw, w ktérych miesci sie rowniez
dotacja i wszelkiego rodzaju nieodptatne przysporzenia (art. 20 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt.
9 ustawy podatkowej).

W przypadku realizacji przez gmine inwestycji dofinansowanej ze $rodkéw Programu
Prosument bezsprzecznym jest, ze osoba fizyczna uzyskuje realne korzysci w zwigzku
z zamontowaniem na jej nieruchomosci mikroinstalacji. Nie tylko zuzywa energie wytworzong
w instalacji OZE, za ktérg nie pfaci, ale rowniez nabywa jej wtasnos¢ po okresie trwatosci
projektu, uiszczajgc kwote nizszg od ceny zakupu. Z punktu widzenia przepiséw prawa
podatkowego, mieszkancy gminy, ktérzy posrednio korzystajg ze s$rodkdéw Programu
Prosument osiagajg zindywidualizowany dochdd, ktéry powinien podlega¢ opodatkowaniu.
Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w stanowisku organéw podatkowych, w tym m.in.
interpretacji indywidualnej wydanej w tym roku przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
(interpretacja indywidualna z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. ITPB2/4511-66/15/MU).

Z uwagi na brzmienie przepiséw prawa podatkowego trudno odmoéwié¢ zasadnosci przyjetej na
gruncie tej interpretacji kwalifikacji dofinansowania do mikroinstalacji jako formy dochodu
osoby fizycznej.

Zwolnienia podatkowe dla dotacji

Czy mozna unikng¢ koniecznosci ptacenia podatku od dofinansowania do mikroinstalacji?
Przepisy przewidujg szereg zwolnien przedmiotowych w podatku dochodowym. Jedno z nich
dotyczy wtasnie dotacji, pod warunkiem, ze jest udzielana ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego lub panstwowych funduszy
celowych (kryterium Zzrodta pochodzenia) i ma by¢ przeznaczona na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadah publicznych okreslonych w ustawie Ilub umowie
miedzynarodowej - kryterium przeznaczenia (art. 21 ust. 1 pkt. 129 ustawy podatkowej w zw.
z art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2013,
poz. 885, ze zm.; dalegj jako: ,ustawa o finansach publicznych”).

Program Prosument jest realizowany przez NFOS - panstwowg osobg prawna, ktéra prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg i realizuje okreslone w przepisach zadania z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o posiadane we wlasnym budzecie srodki
i uzyskiwane wptywy (w tym takze dotacje z budzetu panstwa). NFOS prowadzi dziatalno$é
m.in. przez udzielanie oprocentowanych pozyczek i dotacji na podstawie umow
cywilnoprawnych zawartych z podmiotami, ktére realizujg programy NFOS. NFOS realizujac
Program Prosument przekazuje gminom srodki ze swojego budzetu, dofinansowanie nie jest



wiec realizowane z budzetu panstwa i nie spetnia ww. kryterium zrédta pochodzenia. Gmina
nie musi odprowadza¢ podatku od dotacji z uwagi na przyznane jej w przepisach zwolnienie.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze osoba fizyczna, ktdra miataby zaptaci¢ podatek
dochodowy nie otrzymuje $rodkéw bezposrednio z NFOS, ale od gminy.

Ochrona srodowiska jako zadanie finansowane z budzetu gminy

Jezeli dofinansowanie otrzymane przez gminy z NFOS zostatoby zakwalifikowane jako
dochody budzetowe tej gminy, to jej mieszkancy mogliby skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku
dochodowego od dotacji celowej, udzielanej im z tych srodkéw jako srodkéw z budzetu gminy
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych zwigzanych z ochrong srodowiska. Czy taka
kwalifikacja dofinansowania miataby podstawy prawne?

Gmina realizuje zadania zwigzane z ochrong srodowiska jako zadania wlasne. W$rod tych
zadan wymienia sie m.in. wspieranie rozwoju lokalnych zrddet energii odnawialnej oraz
wprowadzanie bardziej przyjaznych dla srodowiska nos$nikow energii, ktérych finansowanie
moze polegac na udzielaniu osobom fizycznym dotacji celowej z budzetu gminy. Budzet gminy
ma forme uchwaly. W ramach zatgcznika do uchwaly zamieszcza sie zestawienie
planowanych kwot dotacji wedtug ich rodzajéw oraz kwot przeznaczonych dla poszczegodlnych
typdw beneficjentéw. Szczegdtowe zasady udzielania wsparcia finansowego z budzetu gminy
okresla rada gminy w formie uchwaty, w ktdrej wskazuje m.in. kryteria wyboru inwestycji do
sfinansowania lub dofinansowania i tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz
sposob jej rozliczenia (art. 403 ust. 5 pos). Faktyczne przekazanie srodkéw w ramach dotacji
celowych odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg fizyczna.

Dotacje celowe uzyskiwane z NFOS na podstawie prawa ochrony $rodowiska zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa mogg stanowi¢ dochody gminy, czyli formalnie wchodzg
do jej budzetu. Gmina nie odprowadza podatku dochodowego od tych kwot z uwagi na
ustawowe zwolnienie. Na gruncie przeprowadzonej analizy, przy spetnieniu przez gmine
kryteriow kwalifikowalnosci dotacji do mikroinstalacji jako zwolnionych, uzasadniony jest
wniosek, ze osoba fizyczna nie musi ptaci¢ od niej podatku dochodowego. W praktyce mamy
jednak do czynienia z niejednolitym stanowiskiem organéw podatkowych w tej sprawie.
W zwigzku z tym pewnosc¢ co do istnienia obowigzku podatkowego mozna uzyskac¢ w zasadzie
dopiero po wydaniu przez Ministra Finansow interpretacji ogdlnej w tej sprawie lub tez
w drodze uzyskania interpretacji indywidualnej przez poszczegodlne osoby fizyczne.
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