Kosztowne bledy w oznakowaniu wyrobéw budowlanych

W dniu 8 sierpnia 2015 r. skonczy sie okres przejsciowy dla kilkunastu zharmonizowanych
europejskich norm technicznych (hEN), wsrdd ktdrych znajdujg sie miedzy innymi normy
dotyczgce prefabrykowanych elementow zbrojnych z autoklawizowanego betonu (EN
12602:2008+A1:2013), wyrobow do murow takich jak kotwy, wieszaki i wsporniki (EN 845-
1:2013), nadproza (EN 845-2:2013) oraz stalowe zbrojenia do spoin wspornych (EN 845-
3:2013). Wyroby, dla ktérych obowigzujg hEN podlegajg obowigzkowemu oznakowaniu
symbolem CE. Produkty, dla ktorych obowigzujgce hEN ulegly zmianie, po zakonczeniu
okresu przejsciowego bedg znakowane na nowych zasadach, a opracowane dla nich
dokumenty bedg wymagaty aktualizacji. Wigze sie to z okreslonymi obowigzkami, ktére na
producentow, dystrybutoréw i importeréw naktada Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Rozporzadzenie CPR).

Skala problemu zwigzanego z nieprawidtowym oznakowaniem wyrobéw budowlanych nie jest
mata. W 2014 roku kontrola zaowocowata wykryciem nieprawidtowosci w oznakowaniu
produktow ze znakiem CE w 38% badanych przypadkach, przy czym niemal 90%
zweryfikowanych podmiotow stanowili dystrybutorzy. Najwiecej, bo ponad 80%
nieprawidiowosci dotyczyto btednego opracowania informacji towarzyszacej oznakowaniu.
Dalsze 15% to sprawy dotyczace braku wymaganego oznakowania. Na rok 2015 kontrola
w zakresie oznakowania CE bedzie dotyczy¢ niemal 73% badanych podmiotow(zrédto:
www.gunb.gov.pl).

CE jako gwarancja jakosci

Oznakowanie wyrobu budowlanego symbolem CE oznacza przyjecie na siebie przez
producenta odpowiedzialnosci za jego jako$¢, przynajmniej w zakresie podanych dla niego
parametrow okreslonych w aktualnie obowigzujgcej hEN. Umieszczenie CE na produkcie
moze nastgpic jedynie po wydaniu przez producenta deklaracji wtasciwosci uzytkowych, czyli
dokumentu, w ktorym okresla sie charakterystyke danego wyrobu. Deklaracje sporzadza sie
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do Rozporzadzenia CPR tylko przed pierwszym
wprowadzeniem produktu do obrotu, po uprzednim przeprowadzeniu okreslonej w przepisach
procedury oceny zgodnosci produktu z deklarowanymi wtasciwosciami. Deklaracja musi by¢
zgodna z aktualnie obowigzujgcg hEN, a razie zmiany normy dokument ten dla kolejnych partii
produktéw wymaga aktualizacji. Podstawe do sporzadzenia deklaracji stanowi dokumentacja
techniczna opracowana przez producenta.

Importerzy i dystrybutorzy przed wprowadzeniem wyrobu budowlanego na rynek muszag
zapewniC wywigzanie sie ze wszystkich obowigzkéw w zakresie oznakowania wyrobu
symbolem CE przez producenta. Wymaga to zadbania o umieszczenie odpowiednich zapiséw
w umowie z producentem. Jezeli sprzedaz odbywa sie pod markg wiasng importera lub
dystrybutora albo przy znacznym zmodyfikowaniu przez nich wyrobu, konieczne jest



sporzgdzenie przez te podmioty wtasnej dokumentacji technicznej oraz deklaracji wlasciwosci
uzytkowych na zasadach obowigzujgcych producenta. Utatwieniem w takiej sytuacji jest
mozliwos¢ postuzenia sie procedurg uproszczong przy badaniu lub obliczaniu typu wyrobu. Za
zgodg producenta, importer lub dystrybutor ma prawo oprzec¢ sie na istniejgcych wynikach jego
badan w zakresie zgodnosci wyrobéw. W takiej sytuacji importer lub dystrybutor moze
sporzadzi¢ jedynie dokumentacje techniczng, ktéra pozwoli na wykazanie tozsamosci
wyrobow i zasadnosci zastosowania istniejgcych wynikéw badan co do sprzedawanych
produktow. Odpowiedzialnos¢ za jakos¢ badan, bedgcych podstawg uproszczonego
sporzgdzenia deklaracji witasciwosci uzytkowych przez importera lub dystrybutora
(za wiarygodno$¢, doktadnosc i statos¢ ich wynikow) bedzie ponosit producent.

Mikroprzedsiebiorca musi mniej

Przepisy Rozporzadzenia CPR przewidujg uproszczenia w procedurach dotyczgcych oceny
zgodnosci wyrobow budowlanych realizowanych przez mikroprzedsiebiorstwa, ktore
sprowadzajg sie do mozliwosci zastgpienia petnego badania lub obliczania typu wyrobu
procedurami réwnowaznymi o mniej rygorystycznych wymogach. Pozwala to na znaczne
oszczednosci. Przepisy w tym zakresie sg jednak mocno niedookreslone, w zwigzku z czym
producent we wlasnym zakresie musi oceni¢, czy bedzie w stanie wykaza¢ rownowaznos$é
swoich procedur lub opracowanej specjalnej dokumentacji technicznej ze standardowymi
wymaganiami. Stwierdzenie niezgodnosci wyrobu budowlanego z deklarowanymi
wiasciwosciami wigze sie z niebezpieczenstwem nakazania przez wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego (WINB) wycofania produktu z obrotu, dlatego ryzyko stosowania
procedur uproszczonych w catosci obcigza producenta.

Informacje umieszczane na wyrobie

Wiasciwe oznakowania wyrobu budowlanego jest obowigzkiem, ktory cigzy na producencie,

gdyz to on ponosi odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ towaru z wymogami hEN. Symbol CE

umieszcza sie bezposrednio na produkcie lub jego etykiecie. Jezeli ze wzgledu na specyfike

wyrobu nie jest to mozliwe, powinien znalez¢ sie na opakowaniu lub dokumentach

towarzyszgcych danemu towarowi. Oprécz znaku CE na produkcie umieszcza sie takze dwie

ostatnie cyfry roku, w ktérym wyrdb zostat po raz pierwszy oznakowany oraz informacje

dotyczace:

= producenta, w tym nazwe i adres jego siedziby lub znak identyfikujgcy pozwalajacy w tatwy
i jednoznaczny sposob okreslic te dane, przy czym adres musi wskazywac¢ konkretng
lokalizacje, w ktérej mozna skontaktowac sie z producentem,

= aktualnej specyfikacji wyrobu, w tym miedzy innymi niepowtarzalny kod identyfikacyjny
typu wyrobu, numer referencyjny obowigzujgcej deklaracji wiasciwosci uzytkowych,
poziom lub klasa zadeklarowanych wtasciwos$ci uzytkowych, odniesienie do zastosowanej
zharmonizowanej specyfikacji technicznej oraz zgodne z nig zamierzone zastosowanie
wyrobu.

Importerzy na produkcie, jego opakowaniu lub w dokumentacji towarzyszgcej umieszczajg

oprocz danych producenta takze swoje dane — nazwe lub znak towarowy i adres.



Wyroby budowlane muszg by¢ sprzedawane wraz z instrukcjg obstugi i informacjg dotyczgcg
bezpieczenstwa ich stosowania sporzadzonymi w jezyku panstwa czionkowskiego, w ktérym
wyrob jest wprowadzany do obrotu. Rozporzgdzenie CPR stawia tym dokumentom wymadg
zrozumiatosci dla uzytkownikéw, co oznacza koniecznos¢ dotozenia szczegdlnej starannosci
na etapie ich opracowywania. Za zasadny w tym zakresie nalezy uznaé postulat, aby
sporzgdzajgcy instrukcje do wyrobow budowlanych w toku opracowywania tych dokumentéw
uwzgledniali wiedze i sposodb rozumowania typowego uzytkownika, a nie swoj wiasny, to
znaczy specjalistéw z danej dziedziny.

Oznakowanie europejskie wyklucza krajowe

Co do zasady CE wyklucza uzywanie innych znakéw okreslajgcych charakterystyki wyrobu
okreslone w hEN, w tym takze oznaczen dopuszczalnych wedtug przepiséw krajowych.
Wyjatkiem jest piktogram Ilub inny znak wskazujgcy na szczegolne zagrozenie lub
zastosowanie wyrobu. Po zakonczeniu okresu przejsciowego hEN zaczyna by¢ wytgcznym
zrodtem zasad dotyczgcych wiasciwosci zharmonizowanych wyrobow, a procedury oceny
wyrobow i charakterystyki okreslone w deklaracji wtasciwosci uzytkowych muszg zostac
dostosowane do aktualnych wymogow normy.

Znakowanie wyroboéw pod lupg organéw

Bfedy i niedociggniecia w zakresie oznakowania wyrobéw budowlanych nie pozostajg bez
konsekwenciji, ktére bywajg dla producentéw, importerow oraz dystrybutoréw bardzo dotkliwe.
Wigzg sie nie tylko z ucigzliwoscig postepowan administracyjnych realizowanych zgodnie
z planem kontroli oraz w trybie doraznym przez powotane do tego organy — Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego lub WINB, ktére w zakresie oznakowania symbolem CE
dziatajg z urzedu lub na wniosek Prezesa UOKIK. Postepowanie kontrolne ma jedynie
charakter wstepny. Opiera sie na ogledzinach wyrobow, weryfikacji dokumentéw oraz badaniu
prébek, co powinno jedynie w minimalnym zakresie zaktécaé prace kontrolowanego podmiotu.
W razie wykrycia nieprawidtowosci, kontrolowany w drodze postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie, jest jednak obcigzany kosztami badania pobranych prébek, ich transportu
i przechowywania. W zaleznosci od stopnia skomplikowania badan ich koszty wahajg sie od
kilku do kilkunastu tysiecy ztotych.

Wynik kontroli zostaje utrwalony w protokole kontroli i warunkuje podjecie przez

WINB lub GINB decyzji o zainicjowaniu wtasciwego postepowania administracyjnego, ktore
bedzie prowadzit WINB. Strong takiego postepowania jest producent, importer Ilub
kontrolowany dystrybutor. W jego wyniku zapada decyzja okre$lajgca skutki zwigzane
z wykrytymi w trakcie kontroli nieprawidtowosci. Moga to by¢ wstrzymanie sprzedazy wyrobu
i wycofanie tego wyrobu lub jego partii z obrotu albo ograniczenie ich udostepnienia
uzytkownikowi, dystrybutorowi lub konsumentowi. WINB moze w toku postepowania wydaé
postanowienie wstrzymujgce jego dalszg sprzedaz oraz okreslajgce sposob usuniecia przez
producenta lub importera wykrytych btedéw, m.in. przez wypetnienie okreslonych obowigzkéw
informacyjnych wobec dystrybutorow lub nabywcéw. Jezeli producent lub importer usunie
btedy zgodnie z wytycznymi WINB dobrowolnie, WINB umarza postepowanie. W przeciwnym



razie konczy postepowanie przez wydanie natychmiast wykonalnej, podlegajgcej egzekucji
decyzji administracyjnej, na podstawie ktérej mozliwe bedzie przymusowe wyegzekwowanie
wycofania wyrobu z obrotu.

Koszty usuniecia nieprawidtowosci

Postepowanie administracyjne zainicjowane nieprawidtowym oznakowaniem wyrobéw
budowlanych powoduje powstanie kosztéw osobowych i finansowych zwigzanych
z wycofaniem wyrobu z obrotu lub jego wymiang. Zwrot towaréw i wzajemne rozliczenia
producentéow czy importerow z dystrybutorami lub nabywcami powodujg tez komplikacje
ksiegowe i podatkowe, zwigzane z koniecznoscig rozliczenia faktur korygujgcych. Producent
musi ponies¢ takze koszty aktywnego udzialu w samym postepowaniu oraz wywigzania sie
z wynikajgcych z niego obowigzkéw informacyjnych wobec podmiotow uczestniczacych
w obrocie wadliwymi towarami. Jezeli wycofanie wyrobu z obrotu jest realizowane przez
podlegajgcego kontroli dystrybutora, powstanie po jego stronie roszczenie odszkodowawcze
w stosunku do producenta lub importera, ktére moze obejmowaé nie tylko koszt zakupu
wyroboéw, ale takze poniesione w zwigzku z wycofaniem wyrobéw koszty i utracone korzysci.

Niewtasciwe oznakowanie wyrobow budowlanych oprécz konsekwencji dla producenta moze
skutkowaC zakwestionowaniem mozliwosci ich stosowania w trwajgcym procesie
budowlanym. Skutkiem takiej sytuacji bedzie odmowa dokonania odbioru budowli przez organ
nadzoru budowlanego albo koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac w celu wymiany
zakwestionowanych produktéw. Niedopatrzenia mogg wiec dodatkowo kosztowac i to nie tylko
w zakresie roszczen odszkodowawczych zgtoszonych przez inwestora w oparciu o przepisy
kodeksu cywilnego. Niewtasciwe oznakowanie wyrobu podlega odpowiedzialnosci karnej —
podmiot, ktory sie go dopuscit jest narazony na kare grzywny od 100 do nawet 1.080.000 zt.
W przypadku przedsiebiorstwa prowadzonego w formie spétki prawa handlowego, grzywng
obcigzeni zostang cztonkowie jego zarzadu. Wpis o ukaraniu w krajowym rejestrze karnym
jakkolwiek nie dyskwalifikuje ukaranego z mocy prawa jako cztonka zarzgdu, moze by¢ jednak
podstawg do podejmowania decyzji personalnych przez dang spétke.
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