Zasiedzenie nieruchomosci skomunalizowanych

W dniu 1 pazdziernika 1990 roku weszia w zycie znaczgca nowelizacja Kodeksu cywilnego
(,Ustawa Nowelizujgca”), bedgca efektem dostosowywania prawa do zachodzgcych zmian
ustrojowych. Jednym z uchylonych przepisow byt art. 177 Kc. wylgczajacy, niezaleznie od
miejsca potozenia, mozliwos¢ zasiedzenia nieruchomosci stanowigcej wlasnoscig panstwowa.
Zgodnie z art. 9 i 10 Ustawy Nowelizujgcej ustalono réwnolegle kompromisowe rozwigzanie
majgce na celu ufatwienie zasiedzenia takich nieruchomosci osobom je posiadajgcym
w czasie, gdy ze wzgledu na tre$¢ uchylonej normy, zasiedzenie nie byto wylgczone z mocy
prawa. Utatwieniem tym jest mozliwo$¢ skrécenia czasu niezbednego do stwierdzenia
zasiedzenia (ij. 20 lub 30 lat) o czas wczesniejszego posiadania nieruchomosci, nie wiecej
jednak niz o potowe okresu wymaganego do zasiedzenia.

Art. 177 Kc. wylgczat mozliwos¢ zasiedzenia tylko nieruchomosci panstwowych. Czes¢ z tych
nieruchomosci byta m.in. w posiadaniu rad narodowych (terenowe organy wiadzy
panstwowej), ktére jednak tylko dysponowaty mieniem panstwowym. Zgodnie bowiem
Z 6wczesnie obowigzujgcym art. 128 Kc. taki majgtek (w tym nieruchomosci) przystugiwat
niepodzielnie panstwu, a po 1 lutego 1989 r. do 30 wrzesnia 1990 r. Skarbowi Panstwa, albo
innym panstwowym osobom prawnym. Stan prawny nieruchomosci nalezagcych m.in. rad
narodowych ulegt zmianie z dniem 27 maja 1990 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa z dnia
10 maja 1990 roku ,Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe
0 pracownikach samorzgdowych” (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.). Zgodnie z jej art. 5 ust. 1
okreslone mienie panstwowe stato sie¢ z mocy ustawy mieniem odpowiednich gmin —
podmiotéw prawnie odrebnych od Skarbu Panstwa.

Tym samym przechodzgc z dniem 27 maja 1990 roku na wilasno$¢ gmin czesc
z nieruchomoséci panstwowych utracita ten status, co oznaczato, iz juz od tego dnia stato sie
mozliwe ich zasiedzenie i rozpoczety bieg stosowne terminy do tego prowadzgce. Formalnie
wiec art. 10 Ustawy Nowelizujgcej pozwalajgcy na istotne skrécenie czasu niezbednego do
zasiedzenia nie dotyczy tych nieruchomoéci, gdyz w dniu wejscia w zycie Ustawy
Nowelizujgcej nie istniat stan wylgczajgcy mozliwosé zasiedzenia takich nieruchomosci.

Generalna mozliwosc¢ skrocenia czasu niezbednego do zasiedzenia nieruchomosci, w sytuacji,
gdy ze wzgledu na uwarunkowania prawne takie zasiedzenie byto wylgczone wynika
z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w szczegolnosci z uniwersalnej dla tego zagadnienia
uchwaly podjetej w sktadzie siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2006 roku
(sygn. akt: Il CZP 100/05). W jej uzasadnieniu uznano, ze skrécenie czasu niezbednego do
zasiedzenia nieruchomosci wynika z mozliwo$ci analogicznego zastosowania w tej sytuacji
art. XLIlI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku ,Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny’.
Btedna wydaje sie wiec ta linia orzecznicza Sgdu Najwyzszego upatrujgca w odniesieniu do
nieruchomosci skomunalizowanych z dniem 27 maja 1990 roku mozliwoéci takiego skrécenia
w art. 10 Ustawy Nowelizujgcej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2011
roku, sygn. akt: | CSK 247/10i z dnia 6 marca 2008 roku, sygn. akt: | CSK 419/07). Zgodnie
bowiem z ugruntowanym poglgdem przyjmuje sie, ze przepisy ustawy ,Przepisy
wprowadzajgce Kodeks cywilny” (w tym art. XLIl) sg traktowane jako wyraz ogdinych zasad
prawa intertemporalnego i znajdujg zastosowanie zawsze, gdy brak jest wtasciwych lub
,blizszych” analizowanej sytuacji prawnej przepisow przejsciowych. Za taki ,blizszy” przepis
nie moze by¢ przy tym traktowany art. 10 Ustawy Nowelizujgcej z tego wzgledu, ze wszedt on



w zycie po uchyleniu art. 177 Kc., a wiec mielibySmy do czynienia w tej sytuacji ze swoistg
retroakcjg tej normy, co zgodnie z art. 3 Kc. jest zasadniczo niedopuszczalne.

Majgc powyzsze na uwadze, przy analizie mozliwosci zasiedzenia nieruchomos$ci bedgcej
w samoistnym posiadaniu przed 1990 rokiem nalezy zwazy¢ na to, kiedy nieruchomosc¢
utracita swoj panstwowy charakter, wytgczajgcy mozliwos¢ jej zasiedzenia: z dniem jej
komunalizacji, czy z dniem wejscia w zycie Ustawy Nowelizacyjnej. Jakkolwiek okres miedzy
przejsciem okreslonych nieruchomosci na wlasnos¢ gmin (27 maja 1990r.), a uchyleniem art.
177 Kc. (30 wrzesdnia 1990r.) to raptem niewiele ponad 4 miesigce, to jednak jak pokazata
praktyka nawet ta niewielka réznica moze mie¢ znaczenie przy stwierdzeniu skutecznosci
zasiedzenia nieruchomosci. Nie mozna réwniez zapominaé, iz przepisy nie wyltgczaly
zasiedzenia nieruchomosci w razie utarty przez nig jej panstwowego charakteru w czasie
obowigzywania art. 177 Kc., zas zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia
2006 roku i w takiej sytuacji istnieje mozliwosci skrocenia czasu niezbednego do jej
zasiedzenia.
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