Czy ustugi edukacyjne podlegaja VAT

Jezeli podatnik uzyska dofinansowanie ze srodkéw publicznych, ktérego nie bedzie mégt
powigzac¢ z konkretnym szkoleniem, a oprdcz tego otrzyma wynagrodzenie od ustugobiorcy,
to swiadczenie to nie bedzie korzysta¢ ze zwolnienia.

Ustawa o VAT, a takze rozporzgdzenie ministra finanséw z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug (dalej: rozporzgdzenie),
przewidujg wiele zwolnien dla tzw. ustug edukacyjnych.

Mogtoby sie wydawac, ze zwolnienia te nie powinny wzbudza¢ wiekszych watpliwosci,
a jednak kilka miesiecy temu ukazata sie bardzo interesujgca interpretacja ogélna ministra
finanséw rozstrzygajaca istotng dla podatnikow kwestie zwolnienia ustug edukacyjnych z VAT.
Niniejszy artykut ma na celu dokonanie krotkiej analizy przepisow regulujgcych zwolnienia dla
ustug edukacyjnych, a takze oméwienie zagadnienia zwigzanego ze zwolnieniami dla ustug
edukacyjnych, bedgcego przedmiotem wspomnianego rozstrzygniecia ministra finansow.

Obecny ksztalt juz prawie dwa lata

Warto przypomniec, ze regulacje w ustawie o VAT dotyczgce zwolnien dla ustug edukacyjnych,
w obecnym ksztalcie obowigzujg od 1 stycznia 2011 r. Ustawodawca polski uregulowat kwestie
zwolnien dla ustug edukacyjnych w art. 43 ust. 1 pkt 26, 27, 28 i 29 ustawy o VAT, a takze
w § 13 ust. 1 pkt 19 i 20 rozporzadzenia. Do 31 grudnia 2010 r. ze zwolnienia podatkowego
korzystaty ,Ustugi w zakresie edukacji” mieszczgce sie w grupowaniu PKWiU ex 80.

Zwolnienia dla ustug edukacyjnych majg swoje zrédto w art. 132 ust. 1 pkt i) oraz j) dyrektywy
2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. Przepis ten mowi, ze panstwa cztonkowskie
zwalniajg z VAT ksztatcenie dzieci lub mtodziezy, ksztatcenie powszechne lub wyzsze,
ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowanie, tgcznie ze Swiadczeniem ustug i dostawg
towaréw Scisle z takg dziatalnoscig zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty
prawa publicznego lub inne instytucje dziatajgce w tej dziedzinie, ktérych cele uznane sg za
podobne przez dane panstwo czionkowskie, a takze nauczanie prywatne przez nauczycieli,
obejmujgce ksztatcenie powszechne lub wyzsze.

Przedszkola - tak, nauka jazdy — nie

Nie ma zatem watpliwosci, Zze zwolnieniem objete sg ustugi wykonywane przez przedszkola,
réznego rodzaju szkoty oraz szkoly wyzsze (jednostki, o ktérych mowa w przepisach
o systemie oswiaty oraz w przepisach o szkolnictwie wyzszym). Zwolnione jest takze
podawanie uczniom i wychowankom obiaddéw, czy nauczanie jezykéw obcych. Ze zwolnieh
nie powinny jednak korzysta¢ szkoty nauki jazdy, chyba Zze kursy bedag finansowane ze
srodkow publicznych i bedg odbywa¢ sie w ramach ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania zawodowego.
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Jak juz wspomniano na wstepie, zwolnienia dla ustug edukacyjnych nadal w niektorych
kwestiach mogg jednak budzi¢ spore emocje. Jedng z takich kwestii jest m.in. zagadnienie
dotyczgce zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug ksztatcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowanego w czesci ze srodkow
publicznych, w tym w formie ptatnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Kwestia ta byta przedmiotem rozstrzygniecia ministra
finansow dokonanego w interpretacji ogolnej z 15 czerwca 2012 r. (PT4/033/2-
3/9/EFU/2012/PT-298).

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy o VAT zwolnione z podatku sg ustugi ksztatcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego finansowane w catosci ze srodkow
publicznych oraz swiadczenie ustug i dostawa towaréw ScisSle z tymi ustugami zwigzane.
Z kolei zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzgdzenia zwolnione od podatku sg ustugi ksztatcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co najmniej 70 proc. ze
srodkéw publicznych oraz Swiadczenie ustug i dostawa towardow $Scisle z tymi ustugami
Zwigzane.

Dwie przestanki

Zagadnienie zwolnienia z VAT ustug szkoleniowych finansowanych w czesci ze srodkéw
publicznych, sprowadza sie do dokonania oceny, czy dana ustuga jest ustugg ksztatcenia
zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego oraz czy i w jakiej czesci jest ona
finansowana ze srodkow publicznych.

Po pierwsze, aby ustali¢ czy konkretna ustuga spetnia definicje ustugi ksztatcenia zawodowego
lub przekwalifikowania zawodowego nalezy odnies¢ sie do art. 44 rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z 15 marca 2011 r. ustanawiajgcego s$rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Zgodnie z art. 44 tego rozporzgdzenia ustugi w zakresie ksztatcenia zawodowego lub
przekwalifikowania $wiadczone na warunkach okreslonych w art. 132 ust. 1 lit. i) dyrektywy
VAT obejmujg nauczanie pozostajgce w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak
réwniez nauczanie majgce na celu uzyskanie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych.
Czas trwania kursu w zakresie ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania nie ma w tym
przypadku znaczenia.

Odnoszac sie do drugiej przestanki zastosowania zwolnienia, nalezy wskazac¢, ze $rodki
otrzymywane przez beneficjentéw na prowadzenie projektow realizowanych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki finansowanego z budzetu panstwa (dotacja celowa)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (ptatnos¢ pochodzaca z budzetu Unii
Europejskiej) mieszczg sie w kategorii Srodkéw publicznych w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wynika to z art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, w my$I ktérego
Ssrodkami publicznymi sg srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace



zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).

Skad pochodzi doptata

Zasadniczg kwestig jest okreslenie kiedy dochodzi do finansowania ustug w catosci (lub co
najmniej w 70 proc.) ze $rodkéw publicznych. Wyjasnienia wymaga przypadek, gdy
Swiadczgcy ustuge szkoleniowg oprocz otrzymywanego bezposrednio od ustugobiorcy
wynagrodzenia, otrzymuje dofinansowanie w postaci srodkéw publicznych. Zaréwno ustawa
o VAT w art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢, jak i rozporzgdzenie w § 13 ust. 1 pkt 20 wskazujg na
koniecznos¢ finansowania w okreslonej czesci ustug szkoleniowych ze srodkéw publicznych,
€O oznacza, ze konkretne ustugi szkoleniowe (a nie np. cafa dziatalnos¢ beneficjenta srodkow
publicznych) majg byé sfinansowane z tych $rodkéw. Tym samym, warunkiem zwolnienia
danej ustugi szkoleniowej z VAT jest to, azeby otrzymane przez ustugodawce wynagrodzenie
z tytutu Swiadczenia tej ustugi pochodzito w catosci lub w okreslonej przepisami czesci ze
srodkoéw publicznych. W zaleznoéci od tego, czy otrzymane przez s$wiadczgcego
przedmiotowg ustuge szkoleniowg srodki publiczne skfadajg sie na obrét z tytutu Swiadczenia
tej ustugi, ustuga ta bedzie podlega¢ zwolnieniu z VAT lub nie bedzie podlega¢ temu
zwolnieniu.

Jak dotacja wptywa na cene

Istotne znaczenie odgrywa tutaj art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, w my$| ktérego podstawg
opodatkowania jest obrét, bedagcy kwotg nalezng z tytutu sprzedazy, pomniejszong o kwote
naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od nabywcy lub
osoby trzeciej. Ponadto, obrét zwieksza sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne doptaty
o podobnym charakterze majgce bezposredni wptyw na cene (kwote nalezng) towarow
dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote naleznego
podatku.

Sprzedaz zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT i nalezy przez nig rozumiec
odptatng dostawe towardow i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw
oraz WDT.

Z art. 29 ust. 1 ustawy o VAT oraz art. 2 pkt 22 ustawy o VAT wynika, ze gdy podatnik,
w zwigzku z dostawg towarow lub swiadczeniem ustug, otrzymuje dofinansowanie (dotacje,
subwencje, czy tez inng doptate o podobnym charakterze), wptywajgce bezposrednio na cene
towaru lub ustugi, ,uzupetnia” ono podstawe opodatkowania z tytutu danej dostawy lub
Swiadczenia. Z kolei dotacje czy tez subwencje (np. dotacja ze srodkéw unijnych) niemajace
bezposredniego wptywu na cene czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug, nie sg obrotem w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, czyli nie zwigkszajg
podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Dla okre$lenia, czy dane dotacje,
subwencje lub tez inne dopfaty o podobnym charakterze, sktadajg sie czy tez nie sktadajg sie
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na obrot (wchodzg czy nie wchodzg do podstawy opodatkowania) istotne sg szczegotowe
warunki ich przyznawania.

Konieczne 70 proc.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, Ze otrzymywane przez ustugodawce od ustugobiorcoéw kwoty
wynagrodzenia za konkretng ustuge wchodzg w podstawe opodatkowania. Taki charakter
majg chociazby kwoty wktadéw wiasnych wymaganych przy projektach realizowanych
z wykorzystywaniem Srodkow unijnych, przekazywane Swiadczgcemu ustuge przez
przedsiebiorcow kierujgcych swoich pracownikdw na okreslone szkolenia. W zaleznosci od
tego, jaki udziat w catkowitym obrocie z tytutu Swiadczenia danej ustugi szkoleniowej majg
srodki publiczne, ustuga ta podlega zwolnieniu na podstawie § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia
(art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy o VAT) lub takiemu zwolnieniu nie podlega.

Jezeli zatem podatnik uzyska dofinansowanie ze Srodkow publicznych, ktérego nie bedzie
mogt powigzaé, zgodnie z wymienionymi powyzej zasadami, z konkretng ustugg szkoleniowg
(poniewaz nie bedzie ona stanowi¢ doptaty wptywajgcej bezposrednio na jej cene), a oprocz
tego z tytutu Swiadczenia tej ustugi otrzyma wynagrodzenie od ustugobiorcy (np. kwoty wkiadu
wiasnego od przedsiebiorcéw kierujgcych swoich pracownikéw na szkolenie), to ustuga ta nie
bedzie korzysta¢ ze zwolnienia. Realizowany w takim przypadku przez swiadczgcego ustuge
obrét w catosci bedzie bowiem pochodzi¢ ze srodkéw przekazanych przez przedsiebiorcow,
CO oznacza, ze nie bedzie spetniona przestanka dotyczaca finansowania ustug w co najmniej
70 proc. ze srodkdéw publicznych, warunkujgca zastosowanie zwolnienia od podatku na
podstawie § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢ ze ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania
zawodowego finansowane w czesci ze srodkdéw publicznych, w tym w formie ptatnosci
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, sg
zwolnione z opodatkowania podatkiem od towarow i ustug, jezeli srodki te stanowig obrot w
rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy o VAT i ich udziat w catkowitym obrocie z tytutu Swiadczenia
konkretnej ustugi wynosi co najmniej 70 proc. Prezentowane powyzej stanowisko potwierdza
minister finanséw w interpretacji ogdlnej z 15 czerwca 2012 r.

Co méwia przepisy

W ustawie o VAT zwolnienie obejmuje ustugi swiadczone przez jednostki objete systemem
oswiaty w rozumieniu przepisow o systemie oswiaty, w zakresie ksztatcenia i wychowania,
a takze ustugi $wiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz
jednostki badawczo-rozwojowe, w zakresie ksztatcenia na poziomie wyzszym, w tym dostawe
towarow i swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane. Zwolnione z VAT sg rowniez
ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienione
wyzej, ktére sg prowadzone w formach i na zasadach przewidzianych w odrebnych
przepisach, lub Swiadczone przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje w rozumieniu
przepisébw o systemie oswiaty - wylgcznie w zakresie ustug objetych akredytacjg, lub
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finansowane w catosci ze srodkoéw publicznych, a takze swiadczenie ustug i dostawa towaréw
Scisle z tymi ustugami zwigzane. Zwolnieniem objete sg réwniez ustugi prywatnego nauczania
na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym,
Swiadczone przez nauczycieli, ustugi nauczania jezykéw obcych, a takze dostawa towaréw
i Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, inne niz wymienione powyze;.

Z kolei na mocy rozporzgdzenia ministra finansow z 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug, od podatku tego zwolnione sg
réwniez ustugi w zakresie ksztafcenia, inne niz wymienione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy
o VAT, swiadczone przez uczelnie, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty
badawcze oraz swiadczenie ustug i dostawa towaréw scisle z tymi ustugami zwigzane, a takze
ustugi ksztatcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowane w co
najmniej 70 proc. ze srodkéw publicznych oraz swiadczenie ustug i dostawa towardw scisle
z tymi ustugami zwigzane.
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