taczenie spélek uzytecznosci publicznej

Coraz wiecej samorzgdow zastanawia sie nad tgczeniem spotek komunalnych. Jednak nie zawsze
takie dziatanie doprowadzi do obnizenia kosztéw swiadczenia ustug publicznych. Dlatego nalezy
bardzo doktadnie przeanalizowa¢ wszystkie konsekwencje ewentualnej konsolidacji.

Wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) zadah uzytecznosci publicznych moze
nastepowac¢ m.in. w drodze tworzenia i przystepowania do spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotek akcyjnych, a takze - na warunkach przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym — spétek
komandytowych i komandytowo-akcyjnych.

Przepisy nie ograniczajg mozliwosci realizacji przez jedng spotke komunalng wielu rodzajow zadan
wiasnych jednej lub wielu JST. Co prawda, pierwotny model tworzenia spotek komunalnych w Polsce
zaktladat tworzenie przez jedng JST wyspecjalizowanej spotki dla realizacji konkretnego zadania
wiasnego (np. spoétki do spraw lokalnego transportu zbiorowego, wodociggéw i zaopatrzenia w wode
itp.). Jednak obecnie mozna zauwazy¢ rosngcg tendencje do konsolidacji spotek uzytecznosci
publicznej. Dziatania konsolidacyjne moga mie¢ na celu realizacje:

= jednego zadania uzytecznos$ci publicznej okreslonego rodzaju w celu wspdlnego wykonywania
zadania wlasnego przez wiele JST (np. wyspecjalizowana spotka miedzygminna),

= wielorodzajowych zadan uzytecznosci publicznej na terenie jednej JST (np. wielobranzowa
spotka gminna),

= wielorodzajowych  zadan uzytecznosci publicznej na terenie wielu JST
(np. wielobranzowa spotka miedzygminna).

Konsolidacja, ktorej celem jest przejecie przez jedng spotke zadanh uzytecznosci publicznej i majatku
potrzebnego do wykonywania tych zadanh od wielu spotek, moze nastgpi¢ w drodze potgczenia spotek,
uregulowanego w art. 491-516 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spodtek handlowych (dalej:
k.s.h.).

Wybor sposobu potgczenia spélek

Pofgczenie spotek komunalnych, co do zasady, nastepuje w podobny sposéb co potgczenie spotek
prywatnych. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze dodatkowe uwarunkowania wynikajgce zarowno
z przepisow samorzgdowych, jak i przepisow szczegolnych dotyczgcych dziatalnosci tgczgcych sie
spotek. W zwigzku z tym, przy tgczeniu spotek komunalnych zaciera sie typowy podziat procedury
pofgczenia spotek na faze menedzerska i wiascicielska.

Przed rozpoczeciem procedury potgczenia spétek nalezy przeprowadzi¢ analizy, zwtaszcza prawne,
podatkowe i ekonomiczne, majgce na celu oszacowanie potencjalnych korzysci z potgczenia spotek
komunalnych, weryfikacje ryzyk prawnych i podatkowych zwigzanych z potgczeniem i sukcesja
uniwersalng oraz, ewentualnie, wskazanie rekomendowanego wariantu potgczenia spétek. Nie mozna



bowiem bezkrytycznie przyjmowac zatozenia, ze potgczenie spétek komunalnych w kazdym przypadku
doprowadzi do obnizenia kosztow realizacji zadan wtasnych samorzgdu.

Po przeprowadzeniu niezbednych analiz procedure potgczenia nalezy rozpoczgé od wybrania trybu
pofgczenia. Potgczenia mozna dokonac przez:

= przeniesienie catego majgtku spotki przejmowanej na spotke przejmujgcg w zamian za udziaty
lub akcje, ktore spétka przejmujgca wydaje wspolnikom spétki przejmowanej (tgczenie sie przez
przejecie - inkorporacja),

= zawigzanie sp&tki kapitatowej, na ktérg przechodzi majgtek wszystkich tgczacych sie spotek
w zamian za udziaty lub akcje nowej spdiki (fgczenie sie przez zawigzanie nowej spétki — fuzja)
-art. 492 § 1 k.s.h.

Wybdr sposobu potgczenia jest kluczowy dla przebiegu procedury potgczeniowej, poniewaz (zgodnie
z art. 493 § 1 k.s.h.) spétka przejmowana albo spétki taczgce sie przez zawigzanie nowej spofki zostang
rozwigzane, bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego, w dniu wykreslenia z rejestru,
natomiast spétka przejmowana lub nowa spétka bedzie kontynuowata ich byt prawny.

Wskazanie proponowanego wariantu potgczenia nalezy do zarzgdow tgczacych sie spotek. Ze wzgledu
jednak na fakt, ze potgczenie, w tym tryb jego dokonania, bedzie w fazie wiascicielskiej podlegato
zaakceptowaniu przez wtasciwe organy JST, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej zarzady spoétek
komunalnych podpiszg plan potaczenia, bez chociazby konsultacji z organami wykonawczymi JST,
bedacych wspdlnikami tgczgcych sie spotek. Brak niezbednej konsultacji co do sposobu potgczenia
moze spowodowaé, ze w fazie wiascicielskiej plan potgczenia nie uzyska akceptacji zgromadzen
wspolnikow tgczacych sie spotek, co w rezultacie moze narazi¢ spotki na niepotrzebne koszty. Nalezy
mie¢ ponadto na uwadze ogodlng kompetencje organu wykonawczego JST do gospodarowania
mieniem komunalnym (np. kompetencja wojta wynikajgca z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym; dalej: u.s.g.). Dlatego wskazane jest, aby zarzady tgczacych sie spoétek
wspolnie z organami wykonawczymi JST przeprowadzity lub zlecity wykonanie odpowiednich analiz
oraz podjety decyzje co do wyboru sposobu potgczenia spotek (okreslonego w planie potgczenia),
a takze momentu przeprowadzenia procedury samorzgdowe;.

Plan potaczenia i faza menedzerska potaczenia

Plan potgczenia jest pierwszym formalnym etapem procedury potgczenia spotek okreslonym
w przepisach Kodeksu spétek handlowych, ale w przypadku spdtek komunalnych powinien on zostac
poprzedzony procedurg samorzadowg, o ktorej napiszemy w dalszej czesci tego artykutu. Plan
potgczenia jest kluczowym dokumentem przygotowywanym w fazie menedzerskiej potgczenia, ktory
nie ma charakteru umownego, a jego gtdbwnym zadaniem jest okreslenie parametrow potgczenia
proponowanych wtascicielom tgczgcych sie spotek w samym planie potgczenia i zatgcznikach do niego.
Plan potgczenia wymaga pisemnego uzgodnienia miedzy tgczgcymi sie spétkami (art. 498 k.s.h.).

Powinien on zawiera¢ co najmniej elementy wskazane w art. 499 § 1 k.s.h., w tym przede wszystkim
dane dotyczgce tgczacych sie spotek, sposdb fgczenia, stosunek wymiany udziatow lub akcji spotki



przejmowanej na udziaty lub akcje spofki przejmujacej lub spétki nowo zawigzanej, zasady przyznania
udziatow lub akcji w spoétce przejmujacej lub nowej spotce, zasady uczestnictwa w zysku spéiki
przejmujgce; itd.

Stosunek wymiany udziatéw powinien okreslac liczbe udziatdw, jakie wspadlnicy (jednostka lub jednostki
samorzgdowe) spotki przejmowanej otrzymajg w spofce przejmujacej. W razie trudnosci w okresleniu
wiasciwego stosunku wymiany udziatdow (zwtaszcza gdy niemozliwe jest jego okreslenie w liczbach
catkowitych) mozliwe jest okreslenie w planie potagczenia réwniez doptat, ktdre wspdlnicy spotki
przejmowane;j:

1) moga otrzymac od spétki przejmujgcej obok udziatéow lub
2) beda zobowigzani wnie$¢ do spotki przejmujgcej.

Zatgcznikami do planu potgczenia sg: projekt uchwat o potgczeniu spétek, projekt zmian umowy albo
statutu spétki przejmujacej/nowej spotki, ustalenie wartosci majatku spotki przejmowanej oraz
oswiadczenie o stanie ksiegowym tgczacych sie spotek.

Plan pofgczenia trzeba opublikowa¢ w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym oraz zlozy¢ w sgdzie
rejestrowym Krajowego Rejestru Sgdowego. Nalezy tez poddaé go badaniu przez biegtego w zakresie
jego poprawno$ci i rzetelnoéci, chyba ze wszyscy wspdlnicy tgczacych sie spotek wyrazg zgode na
odstgpienie od badania.

Zarzady taczacych sie spoétek powinny tez sporzgdzi¢c pisemne sprawozdania uzasadniajgce
pofgczenie, jego podstawy prawne i uzasadnienie ekonomiczne, a szczegdlnie stosunek wymiany
udziatow, chyba Zze wszyscy wspolnicy kazdej z fgczacych sie spotek wyrazg zgode na pominigcie tego
etapu potgczenia.

Nastepnie nalezy dwukrotnie zawiadomié wspdlnikow o zamiarze potgczenia. W zawiadomieniu nalezy
okreslic m.in miejsce i termin, w ktorym wspdlnicy mogg zapozna¢ sie z planem potgczenia
i zatgcznikami do niego, sprawozdaniami finansowymi fgczacych sie spotek, a takze sprawozdaniami
zarzgddéw oraz opinig biegtego, jezeli byly sporzadzane. Termin przeglgdania dokumentéw przez
wspolnikow nie moze by¢ krétszy niz miesigc przed planowanym dniem przyjecia przez rady lub sejmiki
uchwat o potgczeniu.

Faza wiascicielska potaczenia

W przypadku tgczenia sie spétek komunalnych zaciera sie granica miedzy fazg menedzerskg a faza
wiascicielska, ktora obejmuje dwie sciezki:

1) procedure samorzgdowg oraz
2) podjecie uchwat o potgczeniu.



Procedura samorzadowa to przede wszystkim wyrazenie przez wiasciwe organy JST zgody na
pofgczenie spdtek komunalnych w trybie okreslonym w przepisach samorzgdowych. W przypadku
spétek gminnych bedzie to art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g., spétek powiatowych — art. 12 pkt 8 lit. i ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, a spotek wojewddzkich — art. 18 pkt 19 lit. f ustawy
z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.

W przypadku gminy potgczenie spotek miesci sie w jezykowym pojeciu ,reorganizacja”, o ktérym mowa
w wymienionym przepisie.

Przepisy nie okreslaja momentu, w ktérym powinna zosta¢ przeprowadzona procedura
samorzadowa podczas taczenia spoétek komunalnych.

Formalnie podjecie przez rade lub sejmik uchwaly o wyrazeniu zgody mogtoby nastgpi¢ po
sporzadzeniu planu potgczenia, a przed podjeciem uchwat o potgczeniu, jednakze brak zgody radnych
na potgczenie na warunkach okreslonych w planie potgczenia (zwlaszcza brak akceptacji dokonanego
w planie potaczenia wyboru fuzji lub inkorporaciji badz wyboru spétki przejmujgcej) bedzie sie wigzac
Z koniecznos$cig sporzgadzenia nowego planu potgczenia. Dlatego rekomenduje sie przeprowadzenie
procedury samorzgdowej przed podpisaniem planu potgczenia.

Kolejnym etapem fazy wtascicielskiej jest przyjecie przez rady lub sejmiki uchwat o potgczeniu, ktére
zgodnie z art. 506 k.s.h. powinny zawiera¢ m.in. zgode na plan potgczenia, proponowane zmiany
umowy albo statutu spotki przejmujacej, tre§¢ umowy albo statutu nowej spétki oraz powinny zostaé
umieszczone w protokole sporzgdzonym przez notariusza.

Uchwaly o potgczeniu spétek podlegajg zgtoszeniu do sadu rejestrowego wraz z wnioskiem o wpisanie
wzmianki o podjeciu uchwaty oraz wnioskiem o wpis potgczenia. Polgczenie nastepuje z dniem wpisu
do rejestru wtasciwego wedtug spotki przejmujgcej lub nowej spétki (dzien potgczenia).

Z dniem potgczenia spétka przejmujgca lub nowa spétka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
spotki przejmowanej albo spétek tgczacych sie przez zawigzanie nowej spotki. Ze wzgledu na pewne
potencjalne ograniczenia w sukcesji uniwersalnej dotyczgce niektorych zezwolen, koncesji lub ulg,
konieczne moze okazac sie podjecie pewnych dziatah prawnych, ktére powinny zosta¢ zidentyfikowane
na wczesniejszym etapie przy sporzadzaniu analiz prawnych. Ujawnienie faktu przejscia na spotke
przejmujgcg praw nastepuje na wniosek tej spotki. Spétka przejmujgca powinna rowniez wykreslic
spétke przejmowang z poszczegolnych rejestréw i ewidencii.

Potaczenie spdétek komunalnych wymaga przeprowadzenia stosunkowo skomplikowanej procedury
przewidzianej w Kodeksie spotek handlowych, a ponadto uzyskania zgody organu stanowigcego JST.
Dlatego, w celu minimalizacji ryzyk zwigzanych z realizacjg potgczenia spoétek, potrzebna jest ich
identyfikacja na etapie analiz prawnych, podatkowych i ekonomicznych, a nastepnie wspodtdziatanie
wszystkich podmiotow zaangazowanych w potgczenie, w tym przede wszystkim samorzgdowych
organow wykonawczych oraz zarzgdow tgczgcych sie spotek.
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